ESTADO DE RONDONIA

Camara Municipal de Guajara-Mirim
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

GUAJARA-MIRIM / RO

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA UCCI N. 03/2025

NOTIFICADO: Exmo. Sr. ELIEL NUNES SILVINO, Vereador-Presidente da CMGM/RO
NOTIFICANTE: Unidade de Coordenagao de Controle Interno da CMGM/RO

ASSUNTO: CRIACAO DE CARGOS DE ASSISTENTE PARLAMENTAR COMISSIONADO (APS).
CAMARA MUNICIPAL DE GUAJARA-MIRIM. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL EM LEI DA
PROPORCIONALIDADE ENTRE O NUMERO DE SERVIDORES EFETIVOS E COMISSIONADOS
(MINIMO DE 50%). AUSENCIA DE ESTUDOS PARA EVENTUAL REESTRUTURACAO POLITICA-
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL DE ESTUDOS DE IMPACTOS
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO (CONTADOR) E DECLARACAO DO ORDENADOR DE
DESPESAS, PARA FINS DE ADEQUACAO A TODOS REQUISITOS CONSTANTES NA LRF. COTA
PARLAMENTAR, EM VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE, MORALIDADE,
EFICIENCIA, RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE E REGRA DO CONCURSO PUBLICO
(ART. 37, CAPUT, E OS INCISOS II E V DA CF/88).

A UNIDADE DE COORDENACAO DE CONTROLE INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE
GUAJARA-MIRIM, ESTADO DE RONDONIA UCCI, por meio de seu Coordenador de Controle

Interno infra-assinado, no uso de suas atribuigdes constitucionais e legais, constantes, em especial, aos
artigos 9° e 10, da Lei Municipal n. 1.898/GAB/PREF/2016:

CONSIDERANDO que a missao da Unidade de Coordenagao de Controle Interno - CCCI visa assegurar,
entre outros pontos, a estrita observancia dos principios norteadores da Administragdo Publica, mediante

acdes preventivas de orientagdes, fiscalizacdo e avaliagdo de resultados, prevista no Art. 1°, inciso VI, da
Instru¢do Normativa n. 007/CMGM/17, de 09/07/2017;

CONSIDERANDO que a Lei Organica do Municipio no art. 72, paragrafo §1° e incisos I, II e III da Se¢do
V - Dos Servidores Publicos, estabelece que os respectivos poderes deverd instituir conselho de politica
administrativa e remuneracao de pessoal, para fixar os padrdes de vencimentos e os demais componentes do

sistema remuneratdrio, bem como, o previstos nos incisos I e II, do Paragrafo tnico caput, do art. 100, da
Secao III - Do Or¢amento, da LOM:

Secao VI
Dos Servidores Publicos

Art. 72. O Municipio instituird conselho de politica de administracdo e remuneracdao de
pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes.

§ 1° A fixacdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema
remuneratorio observara:

I - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada
carreira;

II - os requisitos para a investidura;

III - as peculiaridades dos cargos.
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Secao II1
Do Orgamento

Art. 100. (...).

Paragrafo Unico. A concessido de qualquer vantagem ou aumento de remuneragio, a criagio
de cargos ou alterag@o de estrutura de carreiras, bem como a admissdo de pessoal, a qualquer
titulo pelos orgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo se feitas:

I - se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as projegdes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

I - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista.

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal em seu artigo 37, caput, incisos II e V, que o ente publico da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (EC no 18/98, EC no 19/98,
EC no 20/98, EC no 34/2001, EC no 41/2003, EC no 42/2003 e EC no 47/2005):

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (EC no 18/98,
EC no 19/98, EC no 20/98, EC no 34/2001, EC no 41/2003, EC no 42/2003 ¢ EC no
47/2005)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
dire¢do, chefia e assessoramento;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, através da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade -
ADI-4055-DF, Tema de Repercussao Geral n. 1010, Relator Ministro Nunes Marques, onde o legislador
constituinte entendeu por ndo estabelecer, no texto constitucional, qualquer percentual de observancia
obrigatdria para preenchimento dos cargos em comissdo por servidores de carreiras, tendo se limitado, na
exata redagdo do inciso V do art. 37, a dispor sobre a necessidade de que os "percentuais minimos" sejam

"previstos em lei".
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em sessdo virtual do Pleno, por maioria de votos, em julgar i) parcialmente
procedente o pedido, para declarar a inconstitucionalidade do § 6° do art. 19 da Lei Orgéanica
do Distrito Federal; e, a compreensdo de que os preceitos impugnados da Resolucdao n°
232/2007 da Camara Legislativa do Distrito Federal ndo destoam do texto constitucional, ii)
improcedente o pedido quanto ao § 2° do art. 1° e aos arts. 5° e 9°, § 1°, todos da Resolucdo n°
232/2007 da Camara Legislativa do Distrito Federal, nos termos do voto do Ministro Flavio
Dino e na conformidade da ata de julgamento, vencidos parcialmente os Ministros Nunes
Marques (Relator) e Luis Roberto Barroso (Presidente), apenas no ponto em que atribuiam
interpretacao conforme a Constituicdo Federal ao art. 5° da citada Resolugdo. (ADI-405-DF,
Relator: Ministro NUNES MARQUES)
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CONSIDERANDO o item II, do Acordao ACI-TC N. 00014/22, processo n. 00697/21, que tem como
assunto "Fiscalizar a obediéncia ao quantitativo e percentual legalmente previstos para nomeagao de cargos
em comissao no ambito dos Poderes Legislativos Municipais", onde o Acérdao reconhecem a existéncia de
inconstitucionalidade no quadro de servidores efetivos e comissionados, quanto desproporcionalidade entre o
numero de servidores efetivos e comissionados na Camara Municipal de Machadinho do Oeste - RO.

ACORDAM os Senhores Conselheiros da 1* Camara do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia, em consondncia com o Voto do Relator, Conselheiro Edilson de Sousa Silva, por
unanimidade, em:

I-..

IT - Reconhecer a existéncia de inconstitucionalidade no atual quadro de servidores da
Camara Municipal de Machadinho do Oeste, ante (a) a desproporcionalidade entre 0 niimero
de servidores efetivos e comissionados; (b) a ndo destinagdo de minimo dos cargos
comissionados a servidores efetivos, conforme determinada o 37, V, da CF/88; (¢) a
inexisténcia de normativo que, atento a obrigatdria proporcionalidade prevista pela CF/88,
preveja os percentuais de cargos comissionados frente ao numero de cargos efetivos (minimo
de 50%), bem como o percentual minimo de cargos comissionados a serem preenchidos por
servidores de carreira (minimo de 50%);

CONSIDERANDO a observancia obrigatoria dos principios legais por parte desta Administracdo na pratica
dos seus atos, com maior eficiéncia em relacdo ao controle da legalidade, legitimidade e economicidade,
RESOLVE expedir a presente,

NOTIFICACAO:

Fica notificado, o Exmo. Sr. ELIEL NUNES SILVINO, Vereador-Presidente e demais Vereadores, ou quem
o substitua, que no prazo de 15 (quinze) dias uteis apresente razdes de justificativas aos fatos inquinados a
baixo, garantindo-lhes, na forma do art. 5°, LV, da Constitui¢do Federal, o direito da ampla defesa e ao
contraditdrio, em observancia ao processo legal, para que sejam adotadas as devidas providéncias:

I - Adote de imediato anulacdo total ou parcial da Lei Complementar n. 29/GAB/PREF/2025, de 21
de maio de 2025, pela criagao de 60 (sessenta) cargos em comissao, previsto no art. 17, e no Anexo I -
Tabela de Quadro de Pessoal de Provimento em Comissdo da referida LC, por atentar a regra de
proporcionalidade entre o nimero de cargos efetivos e comissionados criados, que ¢ de no minimo de
50% (cinquenta por cento), bem como, a inexisténcia de previsdo legal em normativo, quanto a
proporcionalidade de cargos efetivos e comissionados (minimo de 50%), em atendimento ao dispostos
no art. 37, caput, incisos Il e V, da Carta Magna de 1988;

II - Observar o art. 72, § 1°, incisos I, II e III, da Lei Organica Municipal, quanto da fixacdo dos
padrdes e dos demais componentes do sistema remuneratorio dos servidores publicos municipais, a
criagdo de um conselho de politica administrativa, com participagdo dos membros efetivos da Camara
Municipal, para validagdo do ato; e

III - Observar o art. 100, § Unico, incisos I e II, da Lei Organica Municipal, quanto da concessao de
qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criagdo de cargos ou altera¢do de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo de pessoal, observando o seguinte: I - se houver prévia dotacdo
or¢amentdria suficiente para atender as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes e II - se houver autorizacao especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista, bem como, as regras previstas nos artigos 16 e
17, da Lei Federal n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Nesse sentido, essa medida que se amolda ao caso em tela, porquanto objetiva impedir a pratica, a
repeti¢do ou a continuag¢do de uma ilicitude ( art. 3°-A da Lei Complementar n. 154/1996/TCE-RO).
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Informa ainda, que a Recomendacdo ora expedida servird de instrumento para manifestacao de
contribuicdo para elisdo das distor¢des/impropriedades identificada no Relatério Preliminar da
Prestagdo de Contas do exercicio de 2025, com base no art. 19, inciso I e I, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.

Segue em anexo Acordao STF-ADI 4055 (ID 662247) e Acérdao AC1-TC N. 00014/22 (ID 662249),
referente ao Processo n. 00697/21/TCE-RO e Lei Complementar n. 29/GAB.PREF/2025 (ID 662254).

E pelo que se notifica, por ora.

Guajara-Mirim/RO, 11 de junho de 2025.

ELIVANDO DE OLIVEIRA BRITO
Coordenador da UCCI/CMGM/RO

AV 15 de Novembro, 1385 - Centro - Guajara-Mirim/RO CEP: 76.850-000 | E-mail: cmgm@guajaramirim.ro.leg.br
Contato: (69) 3541-8573 / 3541-2731 - Site: www.guajaramirim.ro.leg.br - CNPJ: 04.058.475/0001-90
smeees  Documento assinado eletronicamente por ELIVANDO DE OLIVEIRA BRITO, COORDENADOR
ﬁ LifNbuta CENTRAL DE CONTROLE INTERNO, em 11/06/2025 as 11:15, horario de Guajara Mirim/RO, com
AT fulcro no art. 18 do Decreto n° 12.656 de 20/03/2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site transparencia.guajaramirim.ro.gov.br,
o5 informando o ID 661117 e o cédigo verificador 493B844B.

Anexos
Seq. Documento Data ID
1 Acérdao 4055 14/03/2025 662247
2 Acdérddo 00014 18/03/2022 662249
3 Lei Complementar 29 21/05/2025 662254

Docto ID: 661117 v1
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17/03/2025 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.055 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. NUNES MARQUES

REDATOR DO : MIN. FLAVIO DINO

ACORDAO

REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INTDO.(A/S) :CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
AM. CURIAE. :SINDICATO DOS SERVIDORES DO PODER

LEGISLATIVO E DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
DISTRITO FEDERAL (SINDICAL/DF)

ADV.(A/S) :ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS

AM. CURIAE. :MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS

ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO MINISTERIO
PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

AM. CURIAE. :CONSELHO FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

ADV.(A/S) :MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO

ADV.(A/S) :LIZANDRA NASCIMENTO VICENTE

ADV.(A/S) :MANUELA ELIAS BATISTA

ADV.(A/S) :BRUNA SANTOS COSTA

ADV.(A/S) :EGON RAFAEL DOS SANTOS OLIVEIRA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI ORGANICA DO DISTRITO
FEDERAL. CARGOS EM COMISSAO DE GABINETES PARLAMENTARES E DAS
LIDERANCAS PARTIDARIAS. TEMA DE REPERCUSSAO GERAL Ne¢ 1010.
PARAMETRO: CARGOS EFETIVOS NO ENTE DA FEDERACAO. SERVIDORES DE
CARREIRA. PERCENTUAL MINIMO. PROPORCIONALIDADE. PROCEDENCIA
PARCIAL.

I. CASO EM EXAME

1. Acao direta de inconstitucionalidade em face do § 6° do art. 19 da
Lei Organica do Distrito Federal (LODF) e dos arts. 1°, § 2%, 5°e 9%, § 1%, da
Resolugao n?® 232/2007 da Camara Legislativa do Distrito Federal.

2. Exclusdao dos cargos em comissao de gabinetes parlamentares e

liderangas partidarias do percentual reservado a servidores de carreira.

wmmento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo endereco
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ADI 4055 / DF

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questao em discussao consiste em saber se o percentual de
cargos em comissao reservado para o preenchimento por servidores de
carreira observa o texto constitucional (art. 37, V).

II1. RAZOES DE DECIDIR

4. O parametro a ser observado na criacdo de cargos comissionados
diz com a proporcionalidade entre o seu quantitativo e o total de cargos
efetivos no ente da federagao, ndao em cada orgao isoladamente. (Tema de
Repercussao Geral n® 1010)

5. O legislador constituinte entendeu por nao estabelecer, no texto
constitucional, qualquer percentual de observancia obrigatéria para o
preenchimento dos cargos em comissao por servidores de carreira, tendo
se limitado, na exata redacdo do inciso V do art. 37, a dispor sobre a
necessidade de que os “percentuais minimos” sejam “previstos em lei”.

6. A liberdade de conformagao assegurada aos entes federados
atende a imperiosa necessidade de que a estrutura do servigo publico
corresponda as particularidades e exigéncias de cada esfera da
administracdo publica - federal, estadual e municipal -, e, de forma muito
especial, as realidades experimentadas nos seus respectivos espacos de
atuacao.

IV. DISPOSITIVO

7. Procedéncia parcial do pedido, para declarar a
inconstitucionalidade do § 6° do art. 19 da Lei Organica do Distrito
Federal.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 37, V.
Jurisprudéncia relevante citada: ADI 6.585/DF; RE 1.069.936 e RE 1.057.068.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessdao virtual do Pleno, por maioria de
votos, em julgar i) parcialmente procedente o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade do § 6° do art. 19 da Lei Organica do Distrito

nmmento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderego
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ADI 4055 / DF

Federal; e, a compreensao de que os preceitos impugnados da Resolugao
n® 232/2007 da Camara Legislativa do Distrito Federal ndo destoam do
texto constitucional, ii) improcedente o pedido quanto ao § 2° do art. 1°e
aos arts. 52 e 99 § 1% todos da Resolugcdo n® 232/2007 da Camara
Legislativa do Distrito Federal, nos termos do voto do Ministro Flavio
Dino e na conformidade da ata de julgamento, vencidos parcialmente os
Ministros Nunes Marques (Relator) e Luis Roberto Barroso (Presidente),
apenas no ponto em que atribuiam interpretagao conforme a Constituicao
Federal ao art. 5° da citada Resolucao.

Brasilia, 07 a 14 de margo de 2025.

Ministro Flavio Dino
Redator para o acordao

; mmento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo endereco
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28/10/2024 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.055 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. NUNES MARQUES

REDATOR DO : MIN. FLAVIO DINO

ACORDAO

REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INTDO.(A/S) :CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
AM. CURIAE. :SINDICATO DOS SERVIDORES DO PODER

LEGISLATIVO E DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
DISTRITO FEDERAL (SINDICAL/DF)

ADV.(A/S) :ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS

AM. CURIAE. :MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO MINISTERIO
PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

AM. CURIAE. :CONSELHO FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

ADV.(A/S) :MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO

ADV.(A/S) :LIZANDRA N ASCIMENTO VICENTE

ADV.(A/S) :MANUELA ELIAS BATISTA

ADV.(A/S) :BRUNA SANTOS COSTA

ADV.(A/S) :EGON RAFAEL DOS SANTOS OLIVEIRA

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: O Procurador-Geral
da Republica ajuizou esta agao direta de inconstitucionalidade contra o
art. 19, § 6° da Lei Organica do Distrito Federal (LODF), incluido pela
Emenda de n. 50, de 17 de outubro de 2007, bem assim contra a expressao
“da Estrutura Administrativa” contida no § 2 do art. 12 e os arts. 52e 9% §
1%, da Resolugao n. 232/2007, da Camara Legislativa do Distrito Federal
(CLDE), que versam sobre reserva de cargos em comissdo para servidores

efetivos. Eis o teor das disposigoes:

Lei Organica do Distrito Federal:

zimento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endere¢o
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ADI 4055 / DF

Art. 19. A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Distrito Federal,
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, motivacdo e interesse
publico, e também ao seguinte:

[...]

V - as fungdes de confiancga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e pelo menos cinqiienta
por cento dos cargos em comissao, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos e condi¢des previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento;

[-]

§ 62 Do percentual definido no inciso V deste artigo
excluem-se os cargos em comissao dos gabinetes parlamentares
e liderancas partidarias da Camara Legislativa do Distrito
Federal.

Resolugao n. 232/2007:

Art. 1° Os cargos em comissao da Camara Legislativa do
Distrito Federal destinam-se apenas as atribui¢des de direcao,
chefia e assessoramento.

[-.]

§ 2° A partir do dia 10 de janeiro de 2008, pelo menos
cinqlienta por cento dos cargos em comissao da Estrutura
Administrativa da Camara Legislativa do Distrito Federal serao
preenchidos por servidores da Carreira Legislativa, nos casos e

condigOes previstos nesta Resolugao.

[..]

Art. 52 Os cargos em comissao dos Gabinetes e Liderancas
Parlamentares sao de livre escolha do Deputado Distrital,
aplicando-se-lhes os requisitos gerais de provimento previstos

em normas especificas.

Art. 9° Os servidores investidos nos cargos de direcao ou

mento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco

¥ /www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo 5072-4A3A-D06D-0851 e senha 7C05-1973-ED93-BF97
k2 |D: 662247 e CRC: 55BD86D4



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 6 de 46

ADI 4055 / DF

chefia terdao substitutos previamente designados pelo
Presidente da Camara Legislativa e indicados na forma deste
artigo.

§ 1° O substituto de chefe de gabinete parlamentar é de
livre escolha do Deputado Distrital.

]

Afirma que a Constituicao Federal estabelece trés regras em relacao
aos cargos comissionados: (i) livre provimento e exoneracao; (ii)
atribuicOes relativas a direcao, chefia e assessoramento; e (iii) reserva

legal de percentual minimo aos servidores de carreira.

Aponta violagao ao art. 37, V, da Constituicao Federal, na medida em
que os dispositivos impugnados ressalvam determinados cargos em
comissdo da disciplina constitucional. Diz instituida modalidade de cargo

imune a qualquer limite legal. Sustenta inobservado o interesse publico.

Quanto ao risco, menciona potenciais prejuizos orcamentarios
irreversiveis, dada a natureza alimentar das verbas pagas pelo exercicio
de cargos em comissao.

Requer seja determinada a suspensao da eficdcia dos dispositivos
impugnados. Pretende, ao fim, a declaracao de inconstitucionalidade.

A Camara Legislativa do Distrito Federal sustenta que a excegao feita
a reserva de cargos comissionados dos gabinetes dos parlamentares e das
liderancgas partidarias nao ofende a regra do art. 37, V, da Constituicao
Federal. Entende ser possivel definir percentual inferior a 50% na reserva
de cargos aos servidores efetivos. Postula a improcedéncia do pedido.

O Advogado-Geral da Uniao tem como adequado o minimo de 50%
dos cargos comissionados ocupados por servidores de carreira. Afirma
que a exclusao da reserva considerados os cargos nos gabinetes de
parlamentares e das liderangas partidarias transgride o Texto
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Constitucional. Manifesta-se pela procedéncia do pedido.

O Procurador-Geral da Republica reitera as razdes apresentadas na
inicial, opinando pela procedéncia do pedido. Enfatiza que o regramento
aplicavel aos cargos de natureza politica deve ser interpretado

restritivamente.

Em 28 de abril de 2021, determinei a intimacao do requerente para
comprovar a vigéncia da norma impugnada, o que nao foi atendido —
certidao de 17 de junho de 2021.

Ouvido o Advogado-Geral da Unido, a autoridade sinalizou o
prejuizo parcial da agao, no que concerne ao art. 19, § 6°, da LODF, em
razdo do julgamento da ADI 6.585, Relatora a ministra Carmen Lucia, em
que declarada a inconstitucionalidade da expressao “pelo menos
cinquenta por cento” constante do art. 19, V, da Lei Organica. Frisa que o
§ 6° é decorréncia ldgica do trecho nulo.

No mérito, manifesta-se pela improcedéncia do pedido. Remete ao
voto do ministro Luis Roberto Barroso proferido no RE 986.269 AgR, no
qual consignada a competéncia de cada ente da Federacdo para definir as
condi¢cdes e percentuais minimos ao preenchimento dos cargos em
comissdo em sua estrutura burocratica. Afirma que a ressalva estabelecida
se insere no ambito da autonomia e da liberdade de conformacao dos
entes. Observa que os cargos em questao pressupdem a confianca da
autoridade publica no servidor nomeado e se voltam ao exercicio de

funcdes de direcao, chefia e assessoramento.

O Procurador-Geral da Republica assevera que a declaragao de
inconstitucionalidade na ADI 6.585 enseja a inconstitucionalidade por
arrastamento do § 6° do art. 19 da LODF, ante a referéncia nele contida ao

percentual declarado incompativel com a Constituigao Federal.
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Argumenta, todavia, que o vicio formal constatado nao contamina os
demais dispositivos impugnados da Resolugao n. 232/2007, devido a
inexisténcia de relagao de dependéncia entre as normas. Ressalta que os
mencionados dispositivos, ao estabelecerem a livre nomeacdo para os
cargos comissionados dos gabinetes e liderangas partidarias, retiram
fundamento de validade diretamente do art. 37, V, da Lei Maior. Destaca
que o Texto Constitucional nao fixa os limites quantitativos para os cargos
em comissao ou de provimento efetivo, de modo que a unidade
federativa deve observar a proporcionalidade. Evoca precedente. Postula
o prejuizo parcial da agdo, quanto ao art. 19, V, da LODE, e, no mérito, a
inconstitucionalidade apenas do § 6° do referido preceito.

A Camara Legislativa sublinha que a expressao “pelo menos
cinquenta por cento” constante do art. 19, V, da Lei Organica distrital foi
declarada inconstitucional no julgamento da ADI 6.585. Assevera nao
estar em debate a natureza das atribui¢des dos cargos comissionados dos
gabinetes e liderancas partidarias. Salienta atendidos os requisitos
constitucionais para a criagao. Afirma que a controvérsia nao abrange a

questao do namero de cargos existentes no drgao.

Discorre sobre as diferencas entre os servidores da Administracao e
aqueles lotados em gabinetes de parlamentares e das liderancas
partiddrias, onde, destaca, sao desempenhadas atividades politicas
inerentes ao exercicio do mandato. Assinala ser imprescindivel a relagao
de confianca entre o parlamentar e seus assessores, assim como a
demissibilidade ad nutum. Tem como descabida a inclusao desses cargos
na afericdo da proporcionalidade em relacdo ao numero de cargos
efetivos, sob pena de inviabilizar as atividades de cunho politico.

Afirma resguardado o interesse publico e respeitado o principio da
eficiéncia. Alude a levantamento feito pela Diretoria de Gestao de Pessoas
em 15 de agosto de 2024, segundo o qual 212 dos 421 cargos em comissao
da estrutura administrativa da Camara estdao ocupados por servidores
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efetivos e 209 por servidores sem vinculo permanente com a
Administragdo Publica. Conclui observada a reserva de no minimo 50%

aos servidores de carreira. Pede a improcedéncia do pedido.

E o relatorio.
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28/10/2024 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.055 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES (RELATOR): A
controvérsia diz respeito a constitucionalidade de normas da Lei
Organica do Distrito Federal (LODF) e da Resolugao n. 232/2007 da
Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF), que dispdem sobre a

reserva de cargos em comissao para servidores efetivos.
1. Do prejuizo parcial

O Advogado-Geral da Uniao aponta prejuizo da agao, em parte,
quanto ao § 6° do art. 19 da LODF. Segundo argumenta, o Supremo, ao
apreciar a ADI 6.585, sob a relatoria da ministra Carmen Ltcia, declarou a
inconstitucionalidade da expressdao “pelo menos cinquenta por cento”
constante do inciso V do mesmo artigo. Frisa que o § 6° faz referéncia
expressa a aludido inciso e é decorréncia ldgica do trecho ja declarado

inconstitucional.

O Procurador-Geral da Republica, por sua vez, articula a perda
parcial do objeto, no que concerne ao art. 19, V, da LODE, ante o
julgamento da ADI 6.585.

Bem analisadas as razoes expendidas na peti¢ao inicial e o pedido
formulado, constato que a irresignacao nao esta direcionada contra o
inciso V do art. 19 da LODEF, mas contra o § 62 do dispositivo. Ainda que o
paragrafo se refira expressamente a locucao contida no inciso, a fungao
jurisdicional do Supremo deve ser exercida nos limites do pedido
formalizado, o qual deve ser especifico, bem delimitado e respaldado por
fundamentacdo ido6nea, conquanto nao vinculante, dada a natureza
aberta da causa de pedir (ADPF 923 AgR, ministro Dias Toffoli, DJe de 19
de outubro de 2022).
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Relativamente ao § 6° do art. 19, subsiste o interesse de agir do

requerente.

Isso porque, nao obstante tenha o Plendrio se pronunciado acerca do
inciso V, declarando trecho dele inconstitucional, nada consignou em
relacado ao § 6° Ademais, embora o teor deste remeta, de forma
indiscutivel, a disposi¢ao nula daquele — e dela retire fundamento de
validade —, ha campo jurisdicional para atuagao desta Corte em sede de
fiscalizacao abstrata de constitucionalidade, a fim de assentar, com
eficicia ampla e vinculante, o cotejo da integra da redagao do § 6° —
inclusive o trecho atinente a ressalva de determinados cargos em

comissao — com a totalidade do ordenamento constitucional.
Afasto as preliminares.

Conheco da acao quanto ao art. 19, § 6° da Lei Organica do Distrito
Federal, no texto conferido pela Emenda de n. 50/2007.

Passo ao mérito.
2. Do art. 19, § 62, da LODF
Rememoro o teor do dispositivo:

Art. 19.[...]

[...]

§ 6° Do percentual definido no inciso V deste artigo
excluem-se os cargos em comissao dos gabinetes parlamentares
e liderancas partiddrias da Camara Legislativa do Distrito
Federal.

A remissao ao percentual definido no inciso V do art. 19 é expressa.
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Esta Corte, ao examinar a ADI 6.585, ministra Carmen Lucdia,
declarou a inconstitucionalidade, por vicio formal, do enunciado “pelo
menos cinquenta por cento” constante de aludido inciso, na redagao dada
pela Emenda de n. 50/2007.

O Plenario reconheceu a afronta a iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo a versar o regime
juridico dos servidores publicos (CF, art. 61, § 1% II, “c”). O acordao,
publicado no DJe de 27 de maio de 2021, ficou assim resumido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA CAUTELAR. ALEGADA
INCONSTITUCIONALIDADE DA EXPRESSAO “PELO
MENOS CINQUENTA POR CENTO” DO INC. V DO ART. 19
DA LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL. ART. 2° DA LEI
N. 4.858/2012, § 2° DO ART. 5° DA LEI COMPLEMENTAR N.
840/2011 E ART. 8 DA LEI N. 5.192/2013, DO DISTRITO
FEDERAL. SERVIDORES PUBLICOS. PERCENTUAL MINIMO
DOS OCUPANTES DE CARGOS EM COMISSAO. RESERVA
DE INICIATIVA LEGISLATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE
INICIATIVA. CONTRARIEDADE A AL. “C” DO § 12 DO ART.
61 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO DIRETA
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE

[...],

2. E inconstitucional a expressdao “pelo menos cinquenta
por cento” dos cargos de provimento em comissao reservados
aos servidores efetivos, prevista no inc. V do art. 19 da Lei
Organica do Distrito Federal, pois decorrente de projeto de lei
de iniciativa parlamentar, por afronta a iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo do Distrito Federal para a deflagracao
do respectivo processo legislativo, nos termos da al. “c” do inc.
Il do § 1° do art. 61 da Constituigao da Republica. Precedentes.

3. O vicio de inconstitucionalidade da expressao “pelo

menos cinquenta por cento” prevista no inc. V do art. 19 da Lei

3
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Organica do Distrito Federal nao invalida o art. 2° da Lei n.
4.858/2012, § 2° o art. 5° da Lei Complementar n. 840/2011 e o
art. 8 da Lei n. 5.192/2013 do Distrito Federal por nao se
verificar relacdo de dependéncia a justificar a declaragao de
inconstitucionalidade, por arrastamento, dos dispositivos.

4. Acao direta julgada parcialmente procedente para
declarar a inconstitucionalidade da expressao “pelo menos
cinquenta por cento dos” prevista no inc. V do art. 19 da Lei
Organica do Distrito Federal.

Na ocasiao, o Tribunal destacou nao haver relacao de dependéncia
da norma declarada inconstitucional com o art. 2%, § 29 da Lei n.
4.858/2012; o art. 5° da Lei Complementar n. 840/2011; e o art. 8° da Lei n.
5.192/2013, todas do Distrito Federal, afastando, assim, a declaracao de
inconstitucionalidade por arrastamento desses preceitos.

Todavia, esse nao é o caso do § 6° do art. 19 da Lei Organica do
Distrito Federal, acrescido pela Emenda de n. 50/2007.

Conforme colho do parecer do Procurador-Geral da Republica, o
juizo de procedéncia formalizado na ADI 6.585, ao expungir do
ordenamento juridico a locug¢do “pelo menos cinquenta por cento”
prevista no inciso V do art. 19 da LODF, justifica a extensao da declaragao
de inconstitucionalidade ao § 6% de forma consequencial.

O § 6° questionado nesta acdo estd vinculado ao texto alcancado pela
nulidade declarada na ADI 6.585 e é dele decorréncia logica e direta (ADI
2.895, ministro Carlos Velloso). Desse modo, o vicio que fundamenta a
glosa do inciso V alcanga, inequivocamente e por arrastamento, o § 6°.
Inconstitucional o inciso V, ndao vislumbro qualquer forma de subsistir,
por si s6 e de forma juridicamente autonoma, o § 6°.

Ainda que assim nado fosse, em homenagem ao colegiado - e
analisando a parte restante do dispositivo —, excluir do percentual a ser
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destinado aos servidores de provimento efetivo os cargos em comissao
dos gabinetes parlamentares e liderancas partidarias da CLDF implica,
como se extrai das informagOes prestadas pela Casa Legislativa, o
preenchimento — na pratica —, por servidores de carreira, de apenas 15%
dos cargos comissionados existentes no Orgao.

A questao ndo € inédita. Ao apreciar a ADI 5.559, ministro Ricardo
Lewandowski, o Tribunal concluiu ser inconstitucional dispositivo da lei
instituidora do plano de cargos, carreiras e remuneracdo do quadro de
servigos auxiliares do Ministério Publico da Paraiba que ressalvava do
percentual minimo dos cargos em comissdo a serem preenchidos por
servidores publicos de carreira os cargos de Assessor III e IV de
Procurador de Justica e de Assessor V de Promotor de Justica.

Conforme Sua Exceléncia ressaltou no voto condutor do acdérdao,
deve haver relacdo de compatibilidade para com os cargos efetivos
existentes na Camara, até mesmo para se dar suporte ao trabalho dos
novos ocupantes dos cargos em comissdao, coibindo-se qualquer
desequilibrio a ensejar burla a exigéncia do concurso publico encerrada
no art. 37 da Constituicao Federal.

A reserva de cargos em comissdao aos servidores efetivos,
introduzida mediante a reforma administrativa capitaneada pela
promulgacdo da Emenda Constitucional n. 19/1998, tem por escopo a
moralizacdo do servigo publico. A norma determina que esses cargos
sejam reservados as atividades gerenciais e de assessoramento -
afastando-se a possibilidade de desempenho de fun¢des burocraticas ou
meramente técnicas e operacionais —, e ocupados por servidores efetivos
nos casos, condi¢des e percentuais minimos, de modo a preservar a

integridade da regra constitucional do concurso publico.

Ora, a excegao nao pode se tornar regra. E, pois, natural e intuitivo
concluir, a partir da moldura estabelecida no Texto Constitucional, pelo
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prestigio do preenchimento dos cargos em comissdao por servidores de
provimento efetivo, dando concretude e cumprimento a finalidade do

interesse publico.

A proporcionalidade e a razoabilidade sdo critérios de natureza
axioldgica que emanam diretamente dos valores referentes a justica,
equidade, justa medida, moderacgao, prudéncia, bom senso e proibicao de
excesso. Conforme extraio do magistério do eminente ministro Gilmar
Mendes, precedem e condicionam a positivacdo juridica, servindo de
regra a interpretacdo de todo o ordenamento - inclusive o constitucional
(MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO,
Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. Sao Paulo: Saraiva,
2007. p. 114-115/320/322).

Da mesma forma, devem ser observados pela Administracao Publica
no exercicio de suas fungdes tipicas, a fim de inibir e neutralizar eventuais
abusos do poder publico, qualificando-se, em dultima instancia, como
parametro de afericdo da propria constitucionalidade dos atos estatais
(ADI 2.551 MC-QO, ministro Celso de Mello).

Essa compreensao foi consagrada por esta Corte ao apreciar a ADI
4.125, ministra Carmen Lucia. Na oportunidade, o Plendrio concluiu que
a reducao significativa da quantidade de cargos comissionados a serem
ocupados por servidores efetivos faz tabula rasa do art. 37, V, da
Constituicao Federal. Confira-se a ementa do acordao, publicado no DJe
de 15 de fevereiro de 2011:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EXPRESSAO CARGOS EM COMISSAO CONSTANTE DO
CAPUT DO ART. 52, DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 5¢ E
DO CAPUT DO ART. 6% DAS TABELAS II E III DO ANEXO II
E DAS TABELAS [, II E IIl DO ANEXO III A LEI N. 1.950/08; E
DAS EXPRESSOES ATRIBUICOES, DENOMINACOES E
ESPECIFICACOES DE CARGOS CONTIDAS NO ART. 8 DA
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LEI N. 1.950/2008. CRIACAO DE MILHARES DE CARGOS EM
COMISSAO. DESCUMPRIMENTO DOS ARTS. 37, INC. IT E V,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA E DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

[...]

3. O numero de cargos efetivos (providos e vagos)
existentes nos quadros do Poder Executivo tocantinense e o de
cargos de provimento em comissao criados pela Lei n.
1.950/2008 evidencia a inobserviancia do principio da
proporcionalidade.

4. A obrigatoriedade de concurso publico, com as exce¢oes
constitucionais, é instrumento de efetivagao dos principios da
igualdade, da impessoalidade e da moralidade administrativa,
garantidores do acesso aos cargos publicos aos cidadaos. A nao
submissdao ao concurso publico fez-se regra no Estado do
Tocantins: afronta ao art. 37, inc. II, da Constituicao da
Reptblica. Precedentes.

5. A criagao de 28.177 cargos, sendo 79 de natureza
especial e 28.098 em comissao, nao tem respaldo no principio
da moralidade administrativa, pressuposto de legitimacao e
validade constitucional dos atos estatais.

6. A criacdo de cargos em comissdo para o exercicio de
atribuicbes técnicas e operacionais, que dispensam a
confianca pessoal da autoridade publica no servidor
nomeado, contraria o art. 37, inc. V, da Constituicao da
Republica. Precedentes.

[..]

8. Acao julgada procedente, para declarar a
inconstitucionalidade do art. 5° caput, e paragrafo unico; art. 6%
das Tabelas II e III do Anexo II e das Tabelas I, II e III do Anexo
III; e das expressOes atribuigdes, denominagoes e especificacoes de
cargos contidas no art. 8° da Lei n. 1.950/2008.

9. Definicdo do prazo maximo de 12 (doze) meses,
contados da data de julgamento da presente acdo direta de
inconstitucionalidade, para que o Estado faca a substituigao de
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todos os servidores nomeados ou designados para ocupagao
dos cargos criados na forma da Lei tocantinense n. 1.950.

(Com meus grifos)

A desproporgao, o excesso e a disparidade configuram verdadeira
superagao do escopo normativo preconizado na Constituicao Federal,
desbordando do interesse publico (MELLO, Celso Antonio Bandeira de.
Curso de direito administrativo. 23. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007. p. 76).

E sabido que ndo h4 quantitativo ou percentual definido no Texto
Constitucional ou na legislacdo federal quanto a distribuigao,
considerados os cargos em comissao, entre aqueles a ser ocupados por
servidores efetivos e por servidores sem vinculo com a Administragao.
Sao os parametros jurisprudenciais que servem de orientacio quanto a

adequada relacdo numérica entre essas categorias.

A Camara Legislativa do Distrito Federal, nas informacgoes
prestadas, argumenta que a reserva de 50% dos cargos comissionados aos
servidores de provimento efetivo da estrutura administrativa — e
excluidos aqueles dos gabinetes parlamentares e das liderancas
partidarias — equivale a 15% dos cargos disponiveis na Casa. Veja-se o
trecho da peticdo (eDoc 9):

Quando se definiu que 50% (cinqiienta por cento) dos
cargos em comissao da Estrutura Administrativa da Camara
Legislativa do Distrito Federal deveriam ser ocupados por
servidores da carreira legislativa, em termos relativos, esses
50% (cinqiienta por cento) excluidos os cargos em comissdo dos
gabinetes parlamentares e das liderancas partidarias
representam, por exemplo, 15% (quinze por cento) do total de
cargos em comissdo existentes na casa. Destarte, poderiam a
Lei Organica do Distrito Federal, bem como a Resolucao n® 232
da Camara Legislativa do Distrito Federal terem definido que o
percentual minimo de cargos em comissdao a serem ocupados
por servidores da carreira legislativa seria de 15% (quinze por

8
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cento), assim, estariam automaticamente excluidos os cargos
existentes nos gabinetes e liderancas partidarias, sem que se
ofendesse, como nao se ofendeu da forma como foi feito, a
Constituicao Federal.

Ao examinar caso andlogo referente ao Estado da Paraiba, o
Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade da reserva de
apenas 15% dos cargos em comissdao aos servidores de carreira, por
ofensa aos principios da proporcionalidade, da razoabilidade, da
moralidade e da impessoalidade.

Nos termos do precedente, a proporcao de 15% nao é razoavel e
representa sério desequilibrio entre os servidores efetivos e os
comissionados, evidenciando, ainda, uma transgressio a exigéncia
constitucional do concurso publico. Transcrevo a ementa do julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.
3° DA LEI 10.678/2016, DO ESTADO DA PARAIBA, QUE DA
NOVA REDACAO AO § 1° DO ART. 5° DA LEI ESTADUAL
10.432/2015. EXCLUSAO DA RESERVA PARA SERVIDORES
EFETIVOS DE 50% DOS CARGOS DE ASSESSOR III E IV DE
PROCURADOR DE JUSTICA; E ASSESSOR V DE PROMOTOR
DE JUSTICA. QUEDA PARA CERCA DE 15% DO TOTAL DOS
CARGOS COMISSIONADOS DO MINISTERIO PUBLICO DA
PARAIBA. AUSENCIA DE PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. BURLA AO PRINCIPIO DO CONCURSO
PUBLICO. MORALIDADE E IMPESSOALIDADE. ART. 37,
CAPUT, II E V, DA CF. MODULACAO DOS EFEITOS. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE.

I - A exigéncia de concurso publico para a investidura em
cargos e empregos publicos, em todos os niveis politico-
administrativos da  Federacdo, configura imperativo
constitucional, que somente pode ser excepcionado em

situagOes especialissimas, apontadas no proprio Texto Magno, a
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exemplo do que ocorre com as contratagdes tempordrias a que
se refere o art. 37, IX, assim como com os cargos comissionados,
nos termos do art. 37, V, ambos da Constituiciao Federal.
Precedentes.

IT — A Lei 10.432/2015, que instituiu o plano de cargos,
carreiras e remuneracao do quadro de servigos auxiliares do
Ministério Pablico da Paraiba, levando a efeito o comando
constante da segunda parte do inciso V, do art. 37 da CF,
reservava, em sua redacdo original, 50% do total de cargos em
comissao aos servidores de carreira, percentual a ser atingido
paulatinamente, até o ano de 2024.

III — No entanto, o art. 3° da Lei 10.678/2016 excluiu da
reserva de 50% os cargos de Assessor III e IV de Procurador de
Justica e Assessor V de Promotor de Justica, os quais, no
universo de 397, totalizam 277 cargos.

IV — Pela redacao original da Lei 10.432/2015, 198 cargos
comissionados teriam que ser preenchidos, até o ano de 2024,
por servidores de carreira. Com a alteragdo promovida pela lei
questionada, o nimero foi reduzido drasticamente para apenas
60, de modo que a reserva de cargos comissionados a serem
ocupados por servidores de carreira caiu de 50% para pouco
mais de 15%.

V — Apesar de o inciso V do art. 37 da CF nao estabelecer
o patamar minimo, o percentual de 15% do total de cargos em
comissao reservado aos servidores de carreira nao atende ao
comando do art. 37, V, da Constitui¢ao Federal.

VI - O dispositivo atacado, a pretexto de levar a efeito um
rearranjo nos cargos comissionados reservados aos servidores
publicos efetivos, na verdade operou sério desequilibrio entre
estes ultimos e aqueles que ndo tém vinculo com a
Administracio Publica, em inequivoca burla a exigéncia
constitucional de concurso publico, que objetiva, em esséncia,
dar concrecdo aos principios abrigados no caput do art. 37 da
Lei Maior, em especial aos da moralidade e da impessoalidade.

VII — O art. 3° da Lei estadual 10.678/2016 nao pode fazer
tabula rasa do art. 37, V, da Carta Magna, de maneira a reduzir

10
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o seu alcance, ja que, nos termos da tese fixada no Tema 1.010
da Repercussao Geral, “o ntimero de cargos comissionados
criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade que
eles visam suprir e com o nimero de servidores ocupantes de
cargos efetivos no ente federativo que os criar”, respeitando,
assim, o principio da proporcionalidade e razoabilidade para
definir o quantitativo, a fim de extrair do dispositivo
constitucional a maxima efetividade na realizacdo de sua
finalidade.

VIII - Considerando a seguranga juridica e o excepcional
interesse social envolvidos na questdo, entendo ser cabivel a
limitacao dos efeitos da inconstitucionalidade, a fim de que esta
decisao tenha eficdcia apds doze meses da publicacio do
acérdao do presente julgamento.

IX - Acao direta de inconstitucionalidade julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade do art. 3° da
Lei 10.678/2016, do Estado da Paraiba.

(ADI 5.559, ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 1° de
outubro de 2021 — grifei)

Em controvérsia semelhante — ADI 6.369, ministro Edson Fachin —, o
Tribunal declarou inconstitucional trecho do art. 92, paragrafo tnico, da
Lei n. 8.077/2004 do Estado do Maranhao, que limitou a reserva dos
cargos em comissao aos servidores de carreira, na pratica, a meros 20%
dos cargos comissionados existentes no Ministério Publico daquela
unidade federativa. Eis a ementa do acérdao, publicado no DJe de 11 de
setembro de 2023:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CARGOS EM COMISSAO. CARATER EXCEPCIONAL.
EXCLUSAO DA RESERVA PARA SERVIDORES EFETIVOS
DOS CARGOS COMISSIONADOS DOS GABINETES.
CRITERIOS JUSRISPRUDENCIAIS NAO PREENCHIDOS.
PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. VIOLACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE. MODULACAO DE EFEITOS.

11
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POSSIBILIDADE. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.

1. A Constitui¢do reservou a Administragdo um regime
juridico minucioso na conformacdo do interesse publico a fim
de resguardar a isonomia e eficiéncia na formacao dos seus
quadros, do qual decorre a excepcionalidade da categoria cargo
em comissao.

2. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal
cuidou de densificar os critérios quem norteiam o controle de
constitucionalidade das leis que disciplinam cargos
comissionados, os quais ndo restam configurados no caso
concreto. Precedentes.

3. Com fundamento no art. 27 da lei n® 9.868/99 que
autoriza, por razdes de seguranca juridica ou excepcional
interesse social, a restricdo dos efeitos da declaracao de sua
inconstitucionalidade, modulo os efeitos da declaracao de
inconstitucionalidade para o prazo de doze meses a contar da
publicacdo da ata de decisao. Precedentes.

4. Pedido na agao direta de inconstitucionalidade julgado
procedente com modulacgao de efeitos.

O objetivo de guardar a proporcionalidade e a razoabilidade na
reserva dos cargos em comissdo ao quadro de servidores efetivos é,
naturalmente, atribuir maxima efetividade aos principios constitucionais

que regem a Administracao Publica.

Forcoso, contudo, estabelecer relevante ressalva quanto ao tema: a
luz da jurisprudéncia desta Corte, a simples alteragdo do percentual de
cargos em comissao a ser providos por servidores publicos de carreira,
quando nao importar supressao da reserva ou sua reducao a patamar
simbdlico, atende ao comando do art. 37 da Constituig¢ao Federal.

Nos termos do que foi decidido na ADO 44, ministro Gilmar
Mendes, os Estados e o Distrito Federal sao competentes para dispor
sobre o tema e adequa-lo as suas necessidades especificas, nao lhes sendo
dado, entretanto, fazer tdbula rasa dos imperativos constitucionais do

12

; Zimento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego

; lwww.stf.'us.br/é)ortal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 1A2C-612F-0A02-7ED9 e senha 5D26-8F4D-D0OC3-F100
ID: 662247 e CRC: 55BD86D4



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 22 de 46

ADI 4055 / DF

concurso publico e da proporcionalidade (CF, art. 37, Il e V).

Assim, a mera exclusio de certos cargos comissionados do
quantitativo reservado aos servidores de carreira ndo ensejaria, de
forma automatica, ofensa a Lei Maior, desde que tampouco implicasse
reducao da parcela a patamar simbdlico. Cabe, pois, cotejar a proporcao
estabelecida na pratica com os ditames constitucionais do concurso
publico, da proporcionalidade, da moralidade e da impessoalidade.

Reputo inconstitucional o § 6° do art. 19 da Lei Organica do Distrito
Federal, incluido pela Emenda de n. 50/2007.

3. Da expressao “da Estrutura Administrativa” contida no art. 1% §
2% e dos arts. 5° e 9%, § 1%, da Resolucao n. 232/2007/CLDF

O requerente questiona a higidez constitucional da expressao “da
Estrutura Administrativa” constante do art. 12, § 2% da Resolucao n.
232/2007 da CLDF, bem como dos arts. 5% e 9%, § 19, do mesmo ato.
Transcrevo o teor:

Art. 1° Os cargos em comissdao da Camara Legislativa do
Distrito Federal destinam-se apenas as atribui¢des de diregao,
chefia e assessoramento.

[...]

§ 2° A partir do dia 10 de janeiro de 2008, pelo menos
cinqlienta por cento dos cargos em comissao da Estrutura
Administrativa da Camara Legislativa do Distrito Federal serao
preenchidos por servidores da Carreira Legislativa, nos casos e
condig¢Oes previstos nesta Resolugao.

Art. 52 Os cargos em comissao dos Gabinetes e Liderancas
Parlamentares sao de livre escolha do Deputado Distrital,
aplicando-se-lhes os requisitos gerais de provimento previstos
em normas especificas.

13
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Art. 92 Os servidores investidos nos cargos de dire¢ao ou
chefia terdao substitutos previamente designados pelo
Presidente da Camara Legislativa e indicados na forma deste
artigo.

§ 12 O substituto de chefe de gabinete parlamentar é de
livre escolha do Deputado Distrital.

]

A Constituicdo de 1988, no texto conferido pela Emenda de n.
19/1998, estabelece a aprovagao em concurso publico de provas ou de
provas e titulos como regra geral para a investidura nos cargos e

empregos publicos de qualquer um dos entes federados:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

[-.]

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacgoes para cargo em comissao declarado em lei de livre

nomeacao e exoneracdo; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Trata-se de regime juridico minucioso na conformagao do interesse
publico, apto a concretizar os principios fundamentais da igualdade, da
impessoalidade e da moralidade e eficiéncia na formagao dos quadros da
Administracdo, no que assegurado aos cidadaos o acesso a cargo publico
em condi¢Oes de igualdade e vedadas a concessao de privilégios ou a
dispensa de tratamento discriminatdrio e arbitrario pelo poder ptublico.
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; Zimento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego

; lwww.stf.'us.br/é)ortal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 1A2C-612F-0A02-7ED9 e senha 5D26-8F4D-D0OC3-F100
ID: 662247 e CRC: 55BD86D4



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 24 de 46

ADI 4055 / DF

Nada obstante, a Constituicdo prevé no mesmo artigo situagdes
excepcionais, a exemplo das contratagdes temporarias (inciso IX) e dos
cargos em comissao (inciso V), que sdao destinados as atribuigdes de
direcao, chefia e assessoramento e devem ser providos por servidores de

carreira em percentuais minimos previstos em lei:

Art. 37.1...]
[...]

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao,
a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicOes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento;
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

A opcao politico-normativa do constituinte, vinculante para todos os
entes da Federacao, prioriza o mérito e a impessoalidade na gestao
publica, bem assim assegura que o provimento de cargos publicos seja
baseado na qualificagao profissional, aferida por concurso, evitando,

assim, favoritismos indevidos;

Na interpretagao consolidada do Supremo, a criagao de cargos em
comissdo € excegao ao imperativo constitucional do concurso publico,
justificdvel apenas quando comprovadamente atendidos todos os
pressupostos  caracterizadores dos cargos comissionados, sem
possibilidade de flexibilizacdo desses requisitos, inclusive pelos entes
subnacionais — ADIs 4.867 e 5.542, ministro Luis Roberto Barroso; e ADI
3.233, ministro Joaquim Barbosa.

No julgamento do RE 1.041.210, ministro Dias Toffoli, DJe de 22 de
maio de 2019, paradigma do Tema n. 1.010 da sistematica da repercussao

geral, o Tribunal fixou a seguinte tese quanto ao ponto:

a) A criacdo de cargos em comissao somente se justifica
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para o exercicio de fung¢des de diregao, chefia e assessoramento,
nao se prestando ao desempenho de atividades burocraticas,
técnicas ou operacionais;

b) tal criagdo deve pressupor a necessdria relacdo de
confiancga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado;

c¢) o numero de cargos comissionados criados deve
guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam
suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os criar; e

d) as atribui¢cbes dos cargos em comissdo devem estar
descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que os
instituir.

A Constituicao Federal, no inciso V do art. 37, atribuiu a lei a tarefa
de fixar o percentual minimo de cargos em comissao a serem ocupados
por servidores de carreira. O dispositivo visa coibir excessos no

recrutamento amplo para cargos e fun¢des comissionados.

Em todo caso, conforme solida jurisprudéncia desta Suprema Corte,
referido dispositivo constitucional, de reproducao obrigatoria por todas
as unidades federativas, é¢ norma de eficdcia contida, de sorte que a cada
ente cabe definir as condi¢cdes e o0s percentuais minimos ao
preenchimento dos cargos em comissdao, a depender das prdprias
necessidades burocraticas (RE 986.269 AgR, DJe de 23 de abril de 2018).

Assim, no que concerne ao Ministério Publico da Unido, a Lei n.
13.316/2016, que revogou a de n. 11.415/2006, manteve a destina¢dao de no
minimo 50% dos cargos em comissdao aos integrantes da carreira,
observados os requisitos de qualificagdo e experiéncia previstos em

regulamento.
Idéntico percentual é aplicado a cada 6rgao do Poder Judicidrio da

Uniao, consoante estabelecido na Lei n. 11.416/2006. No ambito da

Administracdo Publica federal, a reserva, estipulada pelo Decreto n.
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10.829/2021, é ainda maior, atingindo 60% dos cargos.

Quanto ao Distrito Federal, a Lei n. 4.858/2012 estabelece, em seu art.
2%, que ao menos metade dos cargos em comissdo na estrutura do Poder
Executivo deve ser ocupada por servidores de carreira.

Art. 2° Pelo menos cinquenta por cento do total de cargos
em comissdo, incluidos os cargos de natureza especial, da
administragdo direta, autdrquica e fundacional do Poder
Executivo, devem ser exercidos por servidores ocupantes de
cargo de provimento efetivo.

Reitero: esse preceito nao foi alcancado pela declaracao de
inconstitucionalidade consignada pelo Supremo na ADI 4.585.

No que diz respeito ao Legislativo distrital, é a Resolugao n. 232/2007
da Camara Legislativa que fixa o percentual, os casos e as condi¢Oes para

o provimento dos cargos comissionados no drgao.

O diploma, editado no exercicio da autonomia administrativa e
financeira do Legislativo, tem natureza de ato normativo primario, nos
termos do art. 59, VII, da Constituicao Federal, e retira fundamento de
validade no art. 37, V, da Lei Maior.

Cabivel, portanto, a impugnacao.

Nao constato vicio a macular a expressaio “da Estrutura
Administrativa” contida no § 2¢ do art. 1° da Resolucao n. 232/2007/CLDF,
tampouco seus arts. 52 e 9% § 1°

Conforme venho de expor, incumbe a cada ente federado definir os
percentuais minimos de cargos em comissao reservados aos servidores de
provimento efetivo, desde que observados o imperativo do concurso
publico e o ditame da proporcionalidade, preconizados nos incisos I e V
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do art. 37 da Constituicao Federal.

Na linha dos precedentes evocados, a reserva de 50% dos cargos em
comissdo “da Estrutura Administrativa da CLDF” para preenchimento
por servidores “da Carreira Legislativa”, nos termos e condigOes

previstos na citada Resolugao, revela-se harmonica com a Lei Maior.

Quanto ao art. 5° e ao § 1° do art. 9% eles tratam da
discricionariedade dos deputados distritais na nomeagao para cargos em
comissao dos gabinetes e liderangas parlamentares, bem como na escolha
do substituto de chefe de gabinete parlamentar.

Ora, os cargos em comissao sao providos por livre nomeagao e
exoneracao da autoridade competente, dispensada a exposicao de
motivacao.

Além disso, em todo caso, devem ser observados os critérios fixados
no Tema n. 1.010 da repercussao geral:

a) A criacdo de cargos em comissdao somente se justifica
para o exercicio de fung¢des de diregao, chefia e assessoramento,
nao se prestando ao desempenho de atividades burocraticas,
técnicas ou operacionais;

b) tal criagdo deve pressupor a necessdria relacdo de
confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado;

c¢) o numero de cargos comissionados criados deve
guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam
suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os criar; e

d) as atribui¢des dos cargos em comissdo devem estar
descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que os
instituir.

(Grifei)

Dentre esses parametros destaca-se o atinente a proporcionalidade

18
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em relacao ao numero de servidores efetivos.

No ponto, reafirmo o raciocinio apresentado no inicio deste voto: a
fixacdo ou alteracdo do percentual de cargos em comissdo a serem
providos por servidores publicos de carreira atende ao comando do art.
37 da Constituicao Federal, desde que nao importe em supressao total da
reserva ou em sua reducdo a patamares simbolicos.

Afinal, os Estados e o Distrito Federal tém competéncia para legislar

sobre o tema conforme as prdoprias necessidades.

De igual modo, a exclusao de certos cargos publicos do calculo da
proporcao de cargos comissionados a serem ocupados por servidores de
carreira ndao implica, por si s6, violagao a Constituicao Federal.

A incompatibilidade se configura apenas se essa exclusdao resultar
em uma reducdo drastica do percentual, a ponto de torna-lo irrisorio.
Portanto, é necessario analisar a proporcao final, posterior a retirada de
determinados cargos. Verificada reducao a patamar infimo, caracterizada
esta a burla a regra do concurso publico e aos postulados constitucionais
da proporcionalidade, moralidade e impessoalidade. S6 nesse caso se faz
nula a ressalva.

Desse modo, independentemente da exclusdao prévia de certos
cargos no calculo percentual, o fator determinante serd a
proporcionalidade final entre cargos comissionados ocupados por
servidores de carreira e por servidores sem vinculo efetivo com a
Administragao Publica.

Em suma, contados os cargos em comissao ressalvados dentre
aqueles ocupados por servidores sem vinculo, a propor¢ao com o0s
preenchidos por servidores de carreira ainda assim deve manter-se em

patamar razoavel.

19
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Ao fim e ao cabo, é possivel que, a despeito da ressalva de
determinados cargos, o percentual permaneca efetivamente em nivel
apto a concretizar os postulados da moralidade e impessoalidade
administrativa, sem caracterizar ofensa ao ditame do concurso publico.

No que tange ao art. 5% da Resolugao n. 232/2007/CLDF, os cargos em
comissdao dos gabinetes e liderangas parlamentares se inserem no ambito
da livre nomeacdo pelo deputado distrital ao qual se vinculam,
respeitados os critérios fixados no Tema n. 1.010 da repercussao geral.

Havendo ou nao ressalva desses cargos no calculo da reserva, é
imperativo que sua quantidade mantenha proporcionalidade com o
numero de cargos de provimento efetivo do ente politico.

Com a declaracdo de inconstitucionalidade do § 6° do art. 19 da
LODF - que excluia tais cargos do percentual destinado aos servidores de

carreira —, a ressalva nao subsiste.

Mesmo na auséncia dessa declaracdao, ou caso o Distrito Federal
venha a regular a matéria de forma distinta, prevendo a exclusao de
determinados cargos, é fundamental que se observe a proporcionalidade
entre o total de cargos em comissiao e a quantidade de cargos de

provimento efetivo no ente.

Esse o quadro, atribuo interpretacdo conforme a Constituicao ao art.
5¢ da Resolugao n. 232/2007 da Camara Legislativa do Distrito Federal,
para consignar que o provimento dos cargos em comissao dos gabinetes e
liderangas parlamentares deve observar os requisitos fixados no Tema n.
1.010 da repercussao geral, aplicaveis a todos os cargos comissionados
instituidos nos diversos niveis da Federacao.

Quanto ao art. 9% § 1%, do ato normativo, cumpre esclarecer que o
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substituto de chefe de gabinete ndo ocupa um cargo em comissao proprio
ou autonomo. Trata-se, em verdade, de substituicao eventual, a ocorrer
em hipoteses de afastamento temporario do chefe de gabinete, sem que
este perca a titularidade do cargo.

Nesse contexto, nada obsta que o deputado distrital, a quem o chefe
de gabinete estd subordinado, indique o substituto, escolhendo outro

servidor de sua confianca.

Isso se da nao apenas porque o parlamentar é a autoridade que
titulariza o proprio gabinete, mas também porque foi ele quem
originalmente escolheu, com base na confianga, o ocupante do cargo de
chefe do seu gabinete. Portanto, € coerente que a indicagao do substituto
recaia sobre outro servidor que também goze da sua confianca.

O substituto, nessas circunstancias, exerce as atribui¢des de chefe de
gabinete pelo prazo do afastamento do titular, sem ocupar de fato o
cargo. Ademais, vincula-se diretamente ao deputado distrital que
livremente escolheu o ocupante do cargo em comissao a ser substituido.

Concluo, portanto, pela constitucionalidade do art. 9%, § 1° da
Resolugao n. 232/2007 da Camara Legislativa do Distrito Federal.

3. Dispositivo

Do exposto, julgo procedente, em parte, o pedido, para (i) declarar a
inconstitucionalidade do § 6° do art. 19 da Lei Organica do Distrito
Federal, incluido pela Emenda n. 50/2007; e (ii) atribuir interpretacdo
conforme a Constituicao Federal ao art. 5° da Resolugao n. 232/2007 da
Camara Legislativa do Distrito Federal, consignando que o
preenchimento dos cargos em comissao dos gabinetes e liderancas
parlamentares deve observar os requisitos fixados no Tema n. 1.010 da
repercussao geral.

21
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E como voto.

¥ mento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco

e lwww.stf.'us.br/ ortal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 1A2C-612F-0A02-7ED9 e senha 5D26-8F4D-D0OC3-F100
wE ID: 662247 e CRC: 55BD86D4

22



ng%%%ﬁﬂﬂ»QﬁZ&Z@W%M{Cig;A%%%(

Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 32 de 46

PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.055

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. NUNES MARQUES

REQTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO. (A/S) : CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

AM. CURIAE. : SINDICATO DOS SERVIDORES DO PODER LEGISLATIVO E DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL (SINDICAL/DF)

ADV. (A/S) : ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS (05939/DF)

AM. CURIAE. : MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO MINISTERIO PUBLICO DO
DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

AM. CURIAE. : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
CFOAB

ADV. (A/S) : MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO (18958/DF, 167075/MG,

2525/PI, 259423/RJ, 463101/SP)

ADV. (A/S) LIZANDRA NASCIMENTO VICENTE (39992/DF)
ADV. (A/S) MANUELA ELIAS BATISTA (55415/DF)

ADV. (A/S) BRUNA SANTOS COSTA (44884/DF)

ADV. (A/S) EGON RAFAEL DOS SANTOS OLIVEIRA (73476/DF)

Decisdo: Apds o voto do Ministro Nunes Marques (Relator), que
julgava procedente, em parte, o pedido, para: (i) declarar a
inconstitucionalidade do § 6° do art. 19 da Lei Orgénica do
Distrito Federal, incluido pela Emenda n. 50/2007; e (ii) atribuir
interpretacdo conforme a Constituicdo Federal ao art. 5° da
Resolucdo n. 232/2007 da Cédmara Legislativa do Distrito Federal,
consignando gque o preenchimento dos cargos em comissdo dos
gabinetes e liderancas parlamentares deve observar os requisitos
fixados no Tema n. 1.010 da repercussdo geral, o processo foi
destacado pelo Ministro Flavio Dino. Plendrio, Sessdo Virtual de
18.10.2024 a 25.10.2024.

Composigcdo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente),
Gilmar Mendes, C&rmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin,
Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonca, Cristiano
Zanin e Flavio Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.055 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. NUNES MARQUES

REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INTDO.(A/S) :CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
AM. CURIAE. :SINDICATO DOS SERVIDORES DO PODER

LEGISLATIVO E DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
DISTRITO FEDERAL (SINDICAL/DF)

ADV.(A/S) :ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS

AM. CURIAE. :MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS

ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO MINISTERIO
PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

AM. CURIAE. :CONSELHO  FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

ADV.(A/S) :MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO

ADV.(A/S) :LIZANDRA N ASCIMENTO VICENTE

ADV.(A/S) :MANUELA ELIAS BATISTA

ADV.(A/S) :BRUNA SANTOS COSTA

ADV.(A/S) :EGON RAFAEL DOS SANTOS OLIVEIRA

VOTO VOGAL

O Senhor Ministro FLAVIO DINO: Trata-se de acdo direta de
inconstitucionalidade proposta pelo Procurador-Geral da Republica em
face do § 6° do art. 19 da Lei Organica do Distrito Federal (LODE),
incluido pela Emenda de n® 50/2007, bem como da expressao “da
Estrutura Administrativa” contida no § 2° do art. 1° da Resolucao n®
232/2007 da Camara Legislativa do Distrito Federal, e dos arts. 5° e 9% §
1¢, da resolucao citada.

O requerente alega, em sintese, com amparo no art. 37, V, da Lei
Maior, a impossibilidade de que sejam excluidos do percentual previsto
nos dispositivos apontados “os cargos em comissdo dos gabinetes
parlamentares e liderancas partidarias da Cdamara Legislativa do Distrito
Federal”.

Transcrevo as normas atacadas:

“Lei Organica do Distrito Federal:
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Art. 19. A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Distrito Federal,
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, motivacdo e interesse
publico, e também ao seguinte:

[...]

V - as fungdes de confiancga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e pelo menos cinqiienta
por cento dos cargos em comissao, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos e condi¢des previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento;

[-.]

§ 62 Do percentual definido no inciso V deste artigo
excluem-se os cargos em comissao dos gabinetes parlamentares
e liderancas partidarias da Camara Legislativa do Distrito
Federal.

Resolugao n. 232/2007:

Art. 1° Os cargos em comissao da Camara Legislativa do
Distrito Federal destinam-se apenas as atribui¢des de direcao,
chefia e assessoramento.

[...]

§ 22 A partir do dia 10 de janeiro de 2008, pelo menos
cinqlienta por cento dos cargos em comissao da Estrutura
Administrativa da Camara Legislativa do Distrito Federal serdao
preenchidos por servidores da Carreira Legislativa, nos casos e
condigdes previstos nesta Resolucao.

[..]

Art. 5° Os cargos em comissao dos Gabinetes e Liderancas
Parlamentares sdo de livre escolha do Deputado Distrital,
aplicando-se-lhes os requisitos gerais de provimento previstos
em normas especificas.

[...]

Art. 92 Os servidores investidos nos cargos de direcao ou
chefia terdo substitutos previamente designados pelo
Presidente da Camara Legislativa e indicados na forma deste
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artigo.
§ 1° O substituto de chefe de gabinete parlamentar é de
livre escolha do Deputado Distrital.

[.]"

O Advogado-Geral da Unido manifesta-se pela “prejudicialidade
parcial da agdo direta” no que diz com o § 62 do art. 19 da Lei Organica do
Distrito Federal, ja declarada a inconstitucionalidade da expressao “pelo
menos cinquenta por cento dos” contida no inciso V daquele dispositivo,
quando do julgamento da ADI 6.585/DF por esta Corte. No mérito, o
AGU pugna pela improcedéncia do pedido. Eis a sintese:

“Constitucional e administrativo. Artigo 19, inciso V e § 6°
da Lei Organica do Distrito Federal. Artigos 5% e 9% § 1% e a
expressao “da estrutura administrativa” constante do artigo 12,
§ 29, todos da Resolugao n® 232, de 14 de dezembro de 2007, da
Camara Legislativa do Distrito Federal. Exclusdao dos cargos
comissionados previstos para os gabinetes dos parlamentares e
das liderangas politicas, do percentual minimo fixado a ser
preenchido por servidores de carreira. Preliminar de
prejudicialidade parcial. Mérito. Ao definir o alcance do
comando extraido do artigo 37, inciso V, da Lei Maior, essa
Suprema Corte ja decidiu que cabe “a cada ente federado
definir as condi¢cdes e percentuais minimos para o
preenchimento dos cargos em comissao, de acordo com suas
necessidades burocraticas”. Os cargos comissionados em
questdao destinam-se as atividades de direcao, chefia e
assessoramento e pressupOem a fiddcia da autoridade publica
no servidor nomeado. Manifestacdo pela prejudicialidade
parcial da acdo direta e, no mérito, pela improcedéncia do
pedido formulado pelo requerente.”

O Procurador-Geral da Republica opina pela “prejudicialidade desta
acdo direta de inconstitucionalidade em relagdo ao disposto no inciso V do art. 19
da Lei Orgdnica do Distrito Federal (LODF) e pela inconstitucionalidade
consequente ou por atragio tdo somente do § 6° do mesmo dispositivo da LODF”,
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verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.
19, V E § 6%, DA LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL E
ARTS. 5° E 92, § 19 E EXPRESSAO “DA ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA” CONSTANTE DO ART. 1° § 2° DA
RESOLUCAO 232/2007, DA CAMARA LEGISLATIVA DO
DISTRITO FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
DA EXPRESSAO “PELO MENOS CINQUENTA POR CENTO”
DECLARADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA
ADI 6.585/DF. PREJUDICIALIDADE PARCIAL. ART. 19, § 62
DA LODF QUE SE REMETE AO PERCENTUAL
ESTABELECIDO NO INCISO V. INCONSTITUCIONALIDADE
POR ATRACAO OU CONSEQUENTE. RESOLUCAO 232/2007
DA CLDF QUE SUBSISTE DE FORMA AUTONOMA EM
RELACAO AS NORMAS DO INCISO V E DO § 6° DO ART. 19
DA LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL. 1. A expressio
“pelo menos cinquenta por cento dos” do inciso V do art. 19 da
Lei Organica do Distrito Federal foi declarada inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 6.585/DF,
cujo acdérdao transitou em julgado em 5.6.2021. 2. O
acolhimento do pedido da ADI 6.585/DF, em relagao ao vicio de
inconstitucionalidade da expressao “pelo menos cinquenta por
cento”, prevista no mencionado dispositivo da Lei Organica do
Distrito Federal, resulta na inconstitucionalidade consequente
ou por atracao do § 6% que se remete a mesma expressao. 3. A
inconstitucionalidade da expressao “pelo menos cinquenta por
cento”, do inciso V do art. 19 da Lei Organica do Distrito
Federal, nao retira o fundamento de validade dos arts. 5% e 99, §
12 e a expressao “da estrutura administrativa” constante do art.
12, § 2¢, todos da Resolucao 232/2007, da Camara Legislativa do
Distrito Federal. — Parecer pela prejudicialidade desta agao
direta de inconstitucionalidade em relacdo ao disposto no inciso
V do art. 19 da Lei Organica do Distrito Federal (LODF) e pela
inconstitucionalidade consequente ou por atragao tao somente
do § 6° do mesmo dispositivo da LODE.
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Apods o voto do eminente Relator, Ministro Nunes Marques, no
Plendrio Virtual desta Casa, julgando “procedente, em parte, o pedido, para
(i) declarar a inconstitucionalidade do § 6° do art. 19 da Lei Organica do Distrito
Federal, incluido pela Emenda n. 50/2007; e (ii) atribuir interpretacio conforme
a Constituicdo Federal ao art. 5° da Resolucio n. 232/2007 da Camara
Legislativa do Distrito Federal, consignando que o preenchimento dos
cargos em comissdo dos gabinetes e liderancas parlamentares deve
observar os requisitos fixados no Tema n. 1.010 da repercussdo geral”,
destaquei o presente feito.

Examino.

Registro, de plano, que acompanho o voto do Relator no que tange a
rejeicao da preliminar de perda do objeto, bem como no que diz com a
declaracao da inconstitucionalidade do § 6° do art. 19 da Lei Organica do
Distrito Federal, reconhecida por esta Suprema Corte, ao exame da ADI
6.585, a inconstitucionalidade formal da expressdao “pelo menos cinquenta
por cento”, percentual esse ao qual expressamente se vincula o comando
contido no § 6° citado. Eis a ementa da ADI 6.585, em que Relatora a
Ministra Carmen Lucia:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR.
ALEGADA INCONSTITUCIONALIDADE DA EXPRESSAO
“PELO MENOS CINQUENTA POR CENTO” DO INC. V DO
ART. 19 DA LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL. ART. 2°
DA LEI N. 4.858/2012, § 2° DO ART. 5° DA LEI
COMPLEMENTAR N. 840/2011 E ART. 8 DA LEI N.
5.192/2013, DO DISTRITO FEDERAL. SERVIDORES
PUBLICOS. PERCENTUAL MINIMO DOS OCUPANTES DE
CARGOS EM COMISSAO. RESERVA DE INICIATIVA
LEGISLATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE
INICIATIVA. CONTRARIEDADE A AL. C DO § 1° DO ART. 61
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO DIRETA
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. Instruido o
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feito nos termos do art. 10 da Lei n. 9.868/1999, é de cumprir o
imperativo constitucional de conferir-se celeridade processual,
com o conhecimento e julgamento definitivo de mérito da agao
direta por este Supremo Tribunal, ausente a necessidade de
novas informacdes. Precedentes. 2. E inconstitucional a
expressao “pelo menos cinquenta por cento” dos cargos de
provimento em comissdo reservados aos servidores efetivos,
prevista no inc. V do art. 19 da Lei Organica do Distrito Federal,
pois decorrente de projeto de lei de iniciativa parlamentar, por
afronta a iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo do
Distrito Federal para a deflagracdo do respectivo processo
legislativo, nos termos da al. ¢ do inc. II do § 1° do art. 61 da
Constituicdo da Republica. Precedentes. 3. O vicio de
inconstitucionalidade da expressao “pelo menos cinquenta por
cento” prevista no inc. V do art. 19 da Lei Organica do Distrito
Federal nao invalida o art. 2° da Lei n. 4.858/2012, § 2% o art. 5°
da Lei Complementar n. 840/2011 e o art. 8° da Lei n. 5.192/2013
do Distrito Federal por nao se verificar relacao de dependéncia
a justificar a declaragio de inconstitucionalidade, por
arrastamento, dos dispositivos. 4. Acdo direta julgada
parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade da expressio “pelo menos cinquenta
por cento dos” prevista no inc. V do art. 19 da Lei Organica do
Distrito Federal.” (ADI 6585, Tribunal Pleno, julgado em 17-05-
2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-101 DIVULG 26-05-2021
PUBLIC 27-05-2021)

Remanesce, assim, para fins de andlise, a disciplina da Resolugao n®
232/2007 da Camara Legislativa do Distrito Federal, precisamente a
expressao “da Estrutura Administrativa” contida no § 2° do art. 1° e o teor
dos arts. 5% e 99 § 12

Verifico que o eminente Relator, em seu voto, expressamente assenta
nao ter “constat[do] vicio a macular a expressio ‘da Estrutura Administrativa’
contida no § 2% do art. 1° da Resolugdo n. 232/2007/CLDE, tampouco seus arts.
5% e 9% § 1%, entendimento por mim igualmente compartilhado,
consoante razdes a seguir explicitadas.
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Precisamente quanto aos arts. 5% e 92, § 1°, da resolugao da CLDF,
versando tais preceitos tao somente sobre livre escolha dos ocupantes dos
cargos em comissao, bem como da indicacdo de seus substitutos
eventuais, ndo vislumbro qualquer descompasso com o texto
constitucional, especialmente observada a ressalva contida na parte final
do inciso II do art. 37 da Lei Maior, no sentido de que cargo em comissao
é “de livre nomeacgio e exoneracdo” .

No que diz com a insurgéncia contra a expressao “da Estrutura
Administrativa” (§ 2° do art. 1°) - dado nao haver impugnacdo ao
percentual de “pelo menos cingiienta por cento” previsto em tal paragrafo -
verifico que o impugnante pretende que a nao incidéncia do percentual
sobre o quantitativo de cargos em comissao alocados fora da “Estrutura
Administrativa” - de outra forma, cargos em comissao de gabinetes e de
liderancas parlamentares - afrontaria o principio da isonomia.

Consoante ja pacificado por esta Suprema Corte, dentre os requisitos
constitucionais exigidos a criagdo de cargos em comissao (Tema de
Repercussao Geral n® 1010), e no que interessa ao presente caso, esta a
necessidade de que o nimero de cargos comissionados criados guarde
proporcionalidade com o numero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os criar.

Nao hé dbice, portanto, a que a Administracao Publica disponha nos
moldes do § 22 do art. 1° da Resolucao n® 232/2007 da CLDF.

Respeitadas as balizas da presente acdo direta, o parametro a ser
observado na criagcdo de cargos comissionados diz com a
proporcionalidade entre o seu quantitativo e o total de cargos efetivos no
ente da federacdo, ndo em cada 6rgao isoladamente.

Nesse contexto, divirjo da conclusao do voto do eminente Relator,
para julgar improcedente o pedido quanto ao § 2° do art. 1° e aos arts. 5% e
9¢, § 1¢ todos da Resolucao n® 232/2007 da CLDF.

De qualquer sorte, tendo o Relator prosseguido no exame da matéria
sob o prisma da proporcionalidade de cargos em comissao efetivamente
reservados para ao provimento por servidores efetivos - mantida a
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aplicacdo de no minimo cinquenta por cento no ambito da Estrutura
Administrativa (§ 2° do art. 1?) -, igualmente incursiono.

O legislador constituinte derivado - assim como o originario, nos
moldes anteriores a Emenda Constitucional n® 19/1998 - entendeu por nao
estabelecer, no texto constitucional, qualquer percentual de observancia
obrigatoria para o preenchimento dos cargos em comissao por servidores
de carreira, tendo se limitado, na exata redacao do inciso V do art. 37, a
dispor sobre a necessidade de que os “percentuais minimos” sejam
“previstos em lei”. Renovo a transcri¢do do inciso em anadlise:

V - as fung¢Oes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao,
a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento;
(destaquei)

Tal preceito remete, inegavelmente, ao legislador infraconstitucional
a disciplina do ponto em particular, empreendimento cuja competéncia
encontra guarida no art. 39 da Lei Maior (A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios instituirdo, no dmbito de sua competéncia, regime
juridico tinico e planos de carreira para os servidores da administragdo publica
direta, das autarquias e das fundagoes publicas.).

A liberdade de conformacao assegurada aos entes federados atende
a imperiosa necessidade de que a estrutura do servigo publico
corresponda as particularidades e exigéncias de cada esfera da
administracao publica - federal, estadual e municipal -, e, de forma muito
especial, as realidades experimentadas nos seus respectivos espacos de
atuacao.

Tenho por igualmente inafastavel, a partir da interpretacdo
sistematica da matéria, a conclusdao de que a “livre nomeagio e exoneragio”
para os cargos em comissao € a regra geral incidente, nos termos do inciso
IT do art. 37 da Lei Maior, verbis:

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovacdao prévia em concurso publico de provas ou de
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provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacgOes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao; (destaquei)

Com estes argumentos, consigno que o percentual minimo - o piso
legal reservado aos servidores efetivos - nao traduz esvaziamento do
comando constitucional, mas sim a estrita observancia da previsao
contida no inciso II do art. 37 da Constitui¢ao da Republica.

Ressalto que a Resolugao n® 232/CLDF esta em vigor desde 2007 e
que a reserva de cinquenta por cento dos cargos em comissao no ambito
da “Estrutura Administrativa” daquela Casa Parlamentar - excluidos os
cargos em comissao dos gabinetes parlamentares e das liderancas
partiddrias - correspondente a 15% do total de cargos em comissao
existentes na CLDF (informacgoes, edoc. 9).

Compreendido que o art. 37, V, da Constitui¢cdo da Republica remete
ao legislador infraconstitucional a fixacao do “percentual minimo” - valor
cuja defini¢cao se insere na sua esfera deliberativa propria e reservada -,
uma vez fixado o percentual dentro de parametros consentaneos com a
razoabilidade -, cumpre reconhecer a sua adequacao ao mandamento
constitucional.

O Ministro Gilmar Mendes, Relator do RE 1069936, em processo no
qual discutida legislagdo municipal fixando “percentual minimo de 10%
(dez por cento) de ocupacdo dos cargos em comissdo por servidores publicos
efetivos”, ensinou em seu voto que:

... esta Corte possui jurisprudéncia assente, no sentido de
que o art. 37, V, da Constituicao da Republica é norma de
eficicia contida, pendente de regulamentacio por lei
ordinaria. Nessa esteira, ao fixar o percentual minimo de 10%
(dez por cento) de ocupacao dos cargos em comissao por
servidores publicos efetivos, o0 Municipio apenas exerceu a
competéncia a ele conferida pelo art. 39, caput, da Constituicao
Federal.

Noutra banda, nao havendo previsio expressa de
percentual minimo a ser observado pelo texto constitucional,

9
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aferir a observancia dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade — salvo violagdo teratoldgica aos principios da
Administragio Publica — demandaria o revolvimento do
conjunto fatico-probatorio dos autos, o que é vedado pela
Sumula 279/STF. [...] (Segunda Turma, julgado em 04-04-2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-077 DIVULG 20-04-2018
PUBLIC 23-04-2018 - destaquei)

Também cito o RE 1057068, sob a relatoria do Ministro Dias Toffoli,
cujo voto traz a especial ressalva de que o percentual previsto na
legislagao configura “apenas um pardmetro minimo instituido para assegurar
o cumprimento do art. 37, inciso V, da CF/88”, nao havendo obice a “que mais
de 10% dos cargos comissionados seja preenchido por servidores concursados”.
Contfira-se:

“Conquanto tenha a Constituicdo estabelecido uma
exigéncia de que parte desses cargos seja ocupado por servidor
de carreira, ndao definiu, de pronto, a forma e os critérios para
esse preenchimento, permitindo que cada estrutura de poder,
em sua esfera e analisando suas peculiaridades possa se ajustar
da melhor forma, de sorte a cumprir o objetivo para o qual o
dispositivo foi pensado sem descurar dos principios que
norteiam a Administracao.

A Constituicao Federal de 1988 nao estabelece, pois, um
parametro objetivo de controle, de modo que a
proporcionalidade e a razoabilidade na distribui¢ao dos cargos
em comissao dependerd de cada situacao especifica e variara de
acordo com as circunstancias e peculiaridades locais.

Registro, por fim, que o percentual de 10% dos cargos em
comissao estabelecido na lei impugnada é um limite minimo,
na diccdo do proprio dispositivo. Assim, sendo apenas um
parametro minimo instituido para assegurar o cumprimento do
art. 37, inciso V, da CF/88, nada impede que mais de 10% dos
cargos comissionados seja preenchido por servidores
concursados.” (Julgamento: 28/06/2018; Publicacao: 02/08/2018 -
destaquei)
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Verifico de longa data firmada por esta Casa a compreensao de que
compete a legislagao ordindria a disciplina do comando do art. 37, V, da
Carta Politica, a exemplo do quanto decidido, em 2002, no bojo do RMS
24.287, sob a relatoria do Ministro Mauricio Corréa, verbis:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. COLEGIO PEDRO II. NOMEACAO DO
DIRETOR-GERAL. GESTAO DEMOCRATICA NO ENSINO
PUBLICO. INTERPRETACAO DO ARTIGO 20 DA LEI 5758/71.
CONSTITUICAO FEDERAL, ARTIGO 37, INCISO V: REGRA
NAO AUTO-APLICAVEL. RECONDUCAO AO CARGO POR
UMA VEZ. DIREITO ADQUIRIDO: INEXISTENCIA. 1. A
Constituicao Federal, ao preconizar a gestao democratica no
ensino publico, remeteu a lei ordindria a forma, as condicdes e
os limites acerca do seu cumprimento. 2. A Congregacao tem o
dever de sugerir ao Presidente da Republica seis candidatos ao
cargo de Diretor-Geral do Colégio Pedro II, ndo estando o Chefe
do Poder Executivo adstrito a lista séxtupla. Inteligéncia da
expressao “de preferéncia” contida no § 1° do artigo 20 da Lei
5758/71. 3. Cargos em comissao a serem preenchidos por
servidores efetivos. A norma inscrita no artigo 37, V, da Carta
da Republica é de eficicia contida, pendente de
regulamentacdo por lei ordinaria. 4. Compatibilidade do ato
impugnado com o § 2° do artigo 20 da Lei 5758/71, que veda a
reconducao sucessiva e nao a manutencao do Diretor-Geral no
cargo por mais uma vez. Seguranca denegada. (Segunda
Turma, julgado em 26-11-2002, DJ 01-08-2003 PP-00135 EMENT
VOL-02117-40 PP-08641 - destaquei)

Interessante observar que a qualidade da eficacia contida, atribuida
ao inciso V do art. 37 da Constituicio da Reptiblica, conduz a
possibilidade do preenchimento de cargos em comissao ainda que
ausente disciplina legal no aspecto, o que reforca o entendimento de que
a inconstitucionalidade de determinado percentual, regularmente
estabelecido pelo legislador ordindrio, somente deva ser declarada em

11
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caso de teratologica afronta aos principios regentes da administragao
publica.

Outra nao é a conclusdao que se extrai do julgamento da ADO 44,
acao direta dirigida a redacdo do inciso V do art. 37 Constitui¢ao Federal,
ao advento da EC n® 19/1998. Transcrevo trecho do voto do Ministro
Gilmar Mendes, Relator:

“A partir da andlise da nova redagao da norma, verifica-se
que a disposigao constitucional representa mandamento
constitucional para regulamentar os casos, condi¢des e
percentuais minimos dos cargos em comissdao a serem
preenchidos por servidores efetivos. Contudo, mantém a
liberdade do legislador, pois, no caso em questao, a inexisténcia
de lei ordindria ndo impede o exercicio de nenhum direito
fundamental. Apesar de haver exigéncia de disposicao em lei,
a falta dela nao impede a designacao dos servidores para
preencherem os cargos em comissao.”(Tribunal Pleno, julgado
em 18-04-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 24-
04-2023 PUBLIC 25-04-2023)

Ante o exposto, julgo i) procedente, em parte, o pedido, para
declarar a inconstitucionalidade do § 6° do art. 19 da Lei Organica do
Distrito Federal; e, a compreensao de que os preceitos impugnados da
Resolucao n® 232/2007 da Camara Legislativa do Distrito Federal nao
destoam do texto constitucional, ii) improcedente o pedido quanto ao §
22 do art. 1° e aos arts. 52 e 9% § 19, todos da Resolugao n® 232/2007 da
Camara Legislativa do Distrito Federal.

E como voto.

Ministro FLAVIO DINO

12
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.055
PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. NUNES MARQUES

REDATOR DO ACORDAO : MIN. FLAVIO DINO

REQTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO. (A/S) : CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

AM. CURIAE. : SINDICATO DOS SERVIDORES DO PODER LEGISLATIVO E DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL (SINDICAL/DF)

ADV. (A/S) : ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS (05939/DF)

AM. CURIAE. : MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO MINISTERIO PUBLICO DO
DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

AM. CURIAE. : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
CFOAB

ADV. (A/S) : MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO (18958/DF, 167075/MG,

2525/PI, 259423/RJ, 463101/SP)

ADV. (A/S) LIZANDRA NASCIMENTO VICENTE (39992/DF)
ADV. (A/S) MANUELA ELIAS BATISTA (55415/DF)

ADV. (A/S) BRUNA SANTOS COSTA (44884/DF)

ADV. (A/S) EGON RAFAEL DOS SANTOS OLIVEIRA (73476/DF)

Decisdo: Apds o voto do Ministro Nunes Marques (Relator), gque
julgava procedente, em parte, o pedido, para: (i) declarar a
inconstitucionalidade do § 6° do art. 19 da Lei Orgdnica do
Distrito Federal, incluido pela Emenda n. 50/2007; e (ii) atribuir
interpretacdo conforme a Constituicdo Federal ao art. 5° da
Resolucdo n. 232/2007 da Cémara Legislativa do Distrito Federal,
consignando que o preenchimento dos cargos em comissdo dos
gabinetes e liderancas parlamentares deve observar os requisitos
fixados no Tema n. 1.010 da repercussdo geral, o processo foi
destacado pelo Ministro Flévio Dino. Plenario, Sessdo Virtual de
18.10.2024 a 25.10.2024.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, Jjulgou 1) parcialmente
procedente o pedido, para declarar a inconstitucionalidade do § 6°
do art. 19 da Lei Orgdnica do Distrito Federal; e, a compreenséo
de que o0s preceitos impugnados da Resolugdo n°® 232/2007 da Céamara
Legislativa do Distrito Federal nao destoam do texto
constitucional, ii) improcedente o pedido quanto ao § 2° do art.
1° e aos arts. 5° e 9°, § 1°, todos da Resolucdo n° 232/2007 da
Cédmara Legislativa do Distrito Federal, nos termos do voto do

Ministro Flavio Dino (Redator para o acdédrdio), vencidos
parcialmente os Ministros Nunes Marques (Relator) e Luis Roberto
Barroso (Presidente), apenas no ponto em que atribuiam

interpretacdo conforme a Constituigdo Federal ao art. 5° da citada
Resolucdo. Plendrio, Sessdo Virtual de 7.3.2025 a 14.3.2025.
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Composicgdo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente),
Gilmar Mendes, C&rmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin,
Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonca, Cristiano
Zanin e Flavio Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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Proc.: 00697/21

Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D13C-SPJ

PROCESSO: 00697/21- TCE-RO
SUBCATEGORIA: Fiscalizacdo de Atos e Contratos
ASSUNTO: Fiscalizar a obediéncia ao quantitativo e percentual legalmente previstos para

nomeacdo de cargos em comissdo no ambito dos Poderes Legislativos

Municipais

JURISDICIONADO: Céamara Municipal de Machadinho do Oeste
INTERESSADOS: Paulo José da Silva (CPF 386.660.902-78) — Presidente
Vanessa Carla dos Reis Venturin (CPF 022.509.722-22) — Controladora

RELA:TOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva
SESSAOQO: 12 Sessdo Ordinaria da 12 Camara, realizada de forma virtual, de 14 a 18 de
marco de 2022.

EMENTA: FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS.
QUANTITATIVO DE CARGOS COMISSIONADOS.
PROPORCIONALIDADE. PERCENTUAL DESTINADO
A SERVIDORES EFETIVOS. REGRAMENTO
CONSTITUCIONAL. PRECEDENTES.

1. A criagdo de cargos em comissao é excecao a regra
de ingresso no servi¢o publico mediante concurso publico
de provas ou provas e titulos e somente se justifica quando
presentes 0s pressupostos constitucionais para sua
instituicdo.

2. Consoante a jurisprudéncia da Suprema Corte, a
criacdo de cargos em comissdo pressupde: a) que 0s cargos
se destinem ao exercicio de funcdes de direcdo, chefia ou
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de
atividades burocréaticas, técnicas ou operacionais; b)
necessaria relacdo de confianca entre a autoridade
nomeante e o0 servidor nomeado; ¢) que 0 nimero de cargos
comissionados criados guarde proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com 0 nimero de
servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo
que os institui; e d) que as atribuicbes dos cargos em
comissdo estejam descritas de forma clara e objetiva na
prépria lei que os cria.

3. Os cargos publicos em comissdo, porque fazem
ingressar no servico pulblico pessoas estranhas a
Administracdo, devem ser criados de maneira excepcional e
especificamente para atender a funcdes de diregdo, chefia
ou assessoramento, cujo percentual minimo de ocupacéo
por servidores de carreira previsto na Constituicdo Federal
deve guardar relagdo com o principio da proporcionalidade,
para que ndo haja desarrazoada disparidade entre 0 nimero
de pessoas estranhas a Administracdo e servidores de
carreira.

4. Observada a existéncia de inconstitucionalidades no
quadro de servidores da Camara Municipal de Machadinho
do Oeste e de lacuna legislativa, impde-se a expedicdo de
determinacgdes e recomendacdes.

Acorddo AC1-TC 00014/22 referente ao processo 00697/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
1de 20

ID: 662249 e CRC: CFE9B64B


www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00697/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D12C-SPJ

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Fiscalizacdo de Atos e
Contratos, com o objetivo de fiscalizar a obediéncia aos requisitos, quantitativos e percentuais
legalmente previstos para nomeacdo em funcdo de confianga e cargos em comissdo no ambito do
Poder Legislativo do Municipio de Machadinho do Oeste, a fim de subsidiar as correspondentes
prestacOes de contas anuais, providéncia essa também adotada relativamente aos demais 6 Municipios
atribuidos a relatoria deste Conselheiro para o quadriénio 2021/2024, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros da 12 Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Edilson de Sousa Silva, por
unanimidade, em:

| — Considerar cumpridas as determinagdes constantes na DM n. 0071/21-GCESS
por parte dos interessados Paulo José da Silva (CPF 386.660.902-78), Chefe do Poder Legislativo do
Municipio de Machadinho do Oeste, e Vanessa Carla dos Reis Venturin (CPF 022.509.722-22),
Controladora Interna da Camara de Vereadores;

Il — Reconhecer a existéncia de inconstitucionalidade no atual quadro de servidores
da Camara Municipal de Machadinho do Oeste, ante (a) a desproporcionalidade entre o nimero de
servidores efetivos e comissionados; (b) a ndo destinacdo de minimo dos cargos comissionados a
servidores efetivos, conforme determinada o 37, V, da CF/88; (c) a inexisténcia de normativo que,
atento a obrigatéria proporcionalidade prevista pela CF/88, preveja 0s percentuais de cargos
comissionados frente ao nimero de cargos efetivos (minimo de 50%), bem como o percentual minimo
de cargos comissionados a serem preenchidos por servidores de carreira (minimo de 50%);

1l — Determinar a Paulo José da Silva (CPF 386.660.902-78), Chefe do Poder
Legislativo do Municipio de Machadinho do Oeste, e Vanessa Carla dos Reis Venturin (CPF
022.509.722-22), Controladora Interna da Camara de Vereadores, ou a quem vier a substitui-los ou
sucedé-los, que elaborem plano de acédo a ser apresentado a esta Corte de Contas dentro do prazo de 60
dias, a contar da intimacdo desta decisdo, o qual deverd expor minuciosamente as medidas a serem
adotadas para correcdo das inconsisténcias listadas no item Il deste dispositivo e 0 prazo para
efetivacdo de cada uma, que ndo poderad exceder a 12 meses, contados da apresentacdo do plano de
acdo;

IV — Determinar a Paulo José da Silva, Presidente da Camara Municipal, ou a quem
vier a sucedé-lo ou substitui-lo, que: (a) mantenha quadro de pessoal que atenda a regra de
proporcionalidade entre 0 nimero de cargos efetivos e comissionados existentes, que &€ de no minimo
50%, devendo destinar percentual de cargos comissionados a serem ocupados por servidores efetivos
(minimo de 50%); (d) edite norma interna que preveja a regra de proporcionalidade entre servidores
efetivos e comissionados, bem como destine percentual de cargos comissionados a ser ocupado por
servidor efetivo, ambos no percentual minimo de 50%; (d) destine os cargos em comisséo,
exclusivamente, as atribuicbes de chefia, direcdo e assessoramento, em atendimento ao art. 37 da
CF/88.

V — Dar ciéncia desta decisdo aos interessados, via Diario Oficial Eletronico desta
Corte, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para interposi¢do de recursos,
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com supedéneo no artigo 22, inciso 1V c/c artigo 29, 1V, da Lei Complementar n. 154/96, informando-
Ihes que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no endereco eletrdnico www.tce.ro.gov.br, em
atencdo a sustentabilidade ambiental;

VI — Autorizar a utilizacdo dos meios de Tl e dos aplicativos de mensagem
instantanea para a comunicacdo dos atos processuais.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello e
Edilson de Sousa Silva (Relator); o Conselheiro Presidente, Valdivino Crispim de Souza; a
Procuradora do Ministério Publico de Contas, Yvonete Fontinelle de Melo. Ausente o Conselheiro-
Substituto Francisco Janior Ferreira da Silva, devidamente justificado.

Porto Velho, 18 de margo de 2022

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
EDILSON DE SOUSA SILVA VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente da Primeira Camara
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PROCESSO: 00697/21- TCE-RO
SUBCATEGORIA: Fiscalizacdo de Atos e Contratos
ASSUNTO: Fiscalizar a obediéncia ao quantitativo e percentual legalmente previstos para

nomeacdo de cargos em comissdo no ambito dos Poderes Legislativos

Municipais

JURISDICIONADO: Céamara Municipal de Machadinho do Oeste
INTERESSADOS: Paulo José da Silva (CPF 386.660.902-78) — Presidente
Vanessa Carla dos Reis Venturin (CPF 022.509.722-22) — Controladora

RELA:TOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva
SESSAOQO: 12 Sessdo Ordinaria da 12 Camara, realizada de forma virtual, de 14 a 18 de
marco de 2022.
RELATORIO
1. O presente feito foi autuado no ambito desta Corte de Contas, sob a categoria de

Fiscalizacdo de Atos e Contratos, com o0 objetivo de fiscalizar a obediéncia aos requisitos,
quantitativos e percentuais legalmente previstos para nomeacdo em funcdo de confianga e cargos em
comissao no ambito do Poder Legislativo do Municipio de Machadinho do Oeste, a fim de subsidiar
as correspondentes prestacGes de contas anuais, providéncia essa também adotada relativamente aos
demais 6 Municipios atribuidos a relatoria deste Conselheiro para o quadriénio 2021/2024.

2. Ap0s devida atuacdo, foi proferida a DM 0071/2021/GCESS, por meio da qual
determinou-se ao Presidente da Camara Municipal e a Controladora Interna que apresentassem a esta

Corte de Contas as seguintes informacoes:

[...] I — Determinar ao atual Presidente da Camara Municipal de Machadinho do Oeste,
Vereador Paulo José da Silva (CPF n. 386.660.902-78), e a Controladora Interna,
Vanessa Carla dos Reis Venturin (CPF n. 022.509.722-22), ou a quem lhes vier a
substituir, que, no prazo de 90 (noventa) dias a contar da notificacdo, sob pena de
suportar pena de multa coercitiva, apresentem a esta Corte de Contas as informagdes ora
solicitadas:

a) Realize levantamento no ambito de toda as unidades administrativas vinculadas a
Camara municipal de Machadinho do Oeste, mediante relatério de auditoria conclusivo,
com o objetivo de identificar e avaliar os riscos relativos as funcdes de confianca e
cargos em comissao, assim como dar transparéncia acerca dos quantitativos, atribuicdes,
requisitos de acesso e outras informagfes relevantes sobre o tema, devendo ter como
pontos centrais o processo de selecdo e investidura de profissionais em funcfes de
confianca e cargos comissionados, o qual deve atender aos principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade e da transparéncia, visando ao interesse publico;

b) Deverd, ainda, identificar quatro aspectos centrais nesse levantamento: 1) a
investidura de profissionais com requisitos e competéncias necessarios ao desempenho
das funcBes de confianga e cargos em comissdo; 2) gestdo do conhecimento no poder
em funcdo da saida de pessoal de func¢Ges de confianca e cargos em comissdo e protegdo
de informacd@es privilegiadas inerentes ao cargo; 3) qualidade do gasto com funges de
confianca e cargos em comissdo; 4) investidura de profissional com pleno cumprimento
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das regras legais; c) O levantamento realizado pelo controle interno, a partir desses
aspectos centrais e com o objetivo de melhor operacionalizar os trabalhos de
fiscalizacdo, devera trazer a este Tribunal de Contas as informacdes abaixo: 1) Qual é a
proporcdo de servidores comissionados em relacdo aos efetivos nos diversos setores do
Poder Legislativo, informagdo consolidada e por unidade? 2) Qual é o percentual de
cargos comissionados que estdo sendo ocupados por servidores efetivos? 3) Qual é o
percentual de fungdes e cargos comissionados que estdo sendo ocupados por servidores
do prdprio quadro efetivo da Camara? 4) Qual é o percentual de cargos comissionados
que estdo sendo ocupados por servidores filiados a partidos politicos? 5) Qual é a
propor¢do do gasto com remuneracéo de servidores comissionados em relacéo ao gasto
com efetivos? 6) Por quanto tempo 0s servidores permanecem ocupando 0S mesmos
cargos comissionados? 7) Estd havendo transparéncia quanto as atribuicdes da
fungéo/cargo comissionado, aos requisitos de acesso, aos atuais comissionados e ao
processo de sele¢do? 8) Os controles intrinsecos ao processo de escolha e nomeagao
para cargos e fungdes de livre provimento propiciam razoavel certeza de que 0s
escolhidos estdo aptos a desempenhar as atribuicdes correspondentes? 9) Ha servidores
nomeados em cargos em comissdo que exercem funcBGes e atividades que sejam
estranhas aquelas pertinentes a assessoria, direcdo e chefia? 10) Ha proposta de adocéo
de politica de proporcionalidade na ocupacdo dos cargos comissionados ocupados por
servidores sem vinculo versus o quantitativo de cargos ocupados por servidores
efetivos, por setor? [...]

3. Em atendimento a decisdo referida e por meio do Oficio 069/2021-CMMDO,
foram apresentadas justificativas e respostas aos questionamentos formulados, as quais evidenciaram
que hoje 66,66% dos servidores da Camara Municipal sdo comissionados e que apenas dois cargos
comissionados s&o ocupados por servidores efetivos.

4. Os autos foram entdo remetidos a Secretaria Geral de Controle Externo, a qual
elaborou Relatorio de Analise Técnica Preliminar (ID 1110812) e, em seu bojo, apontou o
cumprimento da DM 0071/2021-GCESS. Por outro lado, apontou a existéncia de desproporcionalidade

no quantitativo de nomeagdes comissionadas e efetivas. E concluiu a SGCE:

[...] Encerrada esta analise técnica preliminar, nesses autos que versam sobre
Fiscalizagdo de Atos e Contratos, em que se apreciou as informagdes apresentadas pelo
jurisdicionado (1D1060434 e 1D1060435), acerca do cumprimento dos requisitos,
guantitativos e percentuais legalmente previstos para nomeacdo em funcdo de confianca
e em cargos em comissdo no &mbito do Poder Legislativo de Machadinho do Oeste, este
corpo técnico conclui que, embora verificado o cumprimento dos termos determinados
por esta Corte de Contas (DM 0071/2021-GCESS), restou caracterizada a existéncia de
irregularidade, ante a constatacdo da desproporcionalidade acerca do quantitativo de
nomeacdes: 10 servidores efetivos (33,33%), e 20 servidores comissionados (66,66%),
em afronta ao art. 37 da CF/88, violando aos principios da impessoalidade,
razoabilidade, proporcionalidade e moralidade, conforme exposto no item 2 e 0s
respectivos subitens (2.1 e 2.2.1) e o item 3 desta analise. 5. Da proposta de
encaminhamento 36. Ante o exposto, propde-se ao conselheiro relator: 37. 5.1.
PROPOR ao jurisdicionado, Poder Legislativo de Machadinho do Oeste, representado
pelo senhor Paulo José da Silva, CPF. 386.660.902-78 — (Presidente), ou a quem
legalmente o substituir (mediante a ado¢do de mecanismo consensual para solucionar o
feito), um Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG11 , com fundamento no que dispde
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a Resolucdo n. 246/2017/TCE-RO, visando o cumprimento de possiveis metas e
obrigacdes que vierem assumir com esta Corte, a fim de sanear as irregularidades, nos
termos do item 4. Da conclusdo; 5.2. ALTERNATIVAMENTE, caso se considere
invidvel a ado¢do proposta acima (5.1) e nos termos dispostos no art. 5°, LIV e LV, da
CF/88, NOTIFICAR, via mandado de audiéncia, o jurisdicionado Poder Legislativo de
Machadinho do Oeste, representado pelo senhor Paulo José da Silva, CPF. 386.660.902-
78 (Presidente), ou a quem legalmente o substituir, para, querendo, apresente razdes de
justificativas, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento dos expedientes
(art. 97, I, do RITCERO), quanto aos apontamentos apurados, para que adote ou
demonstre a adocdo de medidas eficazes, como: a elaboracio/adequacdo de normativos
12 e exoneragdes (no interesse da administracdo), visando a pratica de uma politica de
proporcionalidade de cargos comissionados ocupados por servidores sem vinculo versus
0 quantitativo de cargos ocupados por servidores efetivos de, no maximo, 50%
(cinquenta por cento), em cumprimento ao art. 37 da CF/88 (principios da
impessoalidade, razoabilidade, proporcionalidade e moralidade), em consonancia com
jurisprudéncia ja pacificada (nos termos do item 4. Da conclusdo), advertindo que o
descumprimento das determinac@es ensejaré a aplica¢do de multa, nos termos do artigo
55, IV e VIII, da Lei Complementar n. 154/1996, c/c o artigo 101 do Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, sem prejuizo de responsabilizacio
solidaria, no tocante a prejuizos aos cofres publicos eventualmente configurado em
consequéncia dessa omissdo. Na resposta, mencionar que se refere ao processo n.
0697/2021-TCE-RO 39. 5.3. RECOMENDAR ao jurisdicionado, Poder Legislativo de
Machadinho do Oeste, representado pelo senhor Paulo José da Silva, CPF. 386.660.902-
78 (Presidente), ou a quem legalmente o substituir, a realizacio de estudos para eventual
reforma administrativa, visando identificar as reais necessidades e atribui¢cGes dos
cargos comissionados/efetivos existentes, face a desproporcionalidade constatada no
guantitativo de cargos em comissdo, em desacordo com o art. 37 da CF/88 (principios
da impessoalidade, razoabilidade, proporcionalidade e moralidade), e da jurisprudéncia
ja pacificada, nos termos do item 4. Da concluséo; [..]

5. Em atencdo a proposta apresentada pelo controle externo, especialmente quanto
a formulacdo de Termo de Ajustamento de Gestdo como mecanismo processual para solucdo
consensual das irregularidades eventualmente identificadas, os autos foram remetidos ao Ministério
Publico de Contas para manifestacdo quanto a sua concordancia (ou nao) acerca do instrumento, a
semelhanca do raciocinio empreendido no Processo 01144/2020.

6. O Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra da e. Procuradora Yvonete
Fontinelle de Melo, considerou cumpridas as determinacdes constantes da DM 0071/2021-GCESS e
evidenciadas irregularidades no quadro de servidores da Casa Legislativa. Apontou a
desproporcionalidade entre o numero de efetivos e comissionados, bem como a auséncia de
normativos que tratem de critérios, casos e percentual de cargos comissionados de acesso restrito aos

servidores de carreira.
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7. Ademais, apontou o MPC haver indicativo de desvio de funcéo relativamente a

servidora Lucicleia Ribeiro, visto ter se autodeclarado progoeira, enquanto na lista emitida pelo
sistema de gestédo da folha de pessoal, 0 cargo ocupado pela servidora é o de assessor legislativo.

8. Ao final, opinou 0 MPC fosse proposto ao Chefe do Legislativo Municipal a
adesdo a um Termo de Ajustamento de Gestdo, com o fito de sanear irregularidades. Nesse sentido,

concluiu:
[...] Ante o exposto, este MPC OPINA: | — seja considerada cumprida a DM 0071/2021-
GCESS; Il - para que a Corte empreenda esfor¢os no sentido de solucionar a questao
posta no presente feito de modo consensual, mediante Termo de Ajustamento de
Gestéo, com fundamento no que dispde a Resolucdo n. 246/2017/TCE-RO, visando a
adequacdo legal e a regularizagéo do quadro de pessoal, para que, de fato e de direito, os
cargos em comissdo sejam preenchidos por, no minimo, 50% dos servidores efetivos de
seu quadro de pessoal; Il — alternativamente, em caso de insucesso das medidas
consensuais, em consonancia com o disposto no artigo 5°, LIV e LV, da CR/198810,
promova o chamamento dos responséveis pela Camara Municipal de Machadinho do
Oeste para que, querendo, apresentem suas razGes de justificativas para as
irregularidades apontadas no relatorio técnico inicial e neste parecer ou as medidas para
adequacéo legal e regularizagdo do quadro de pessoal, para que, de fato e de direito, 0s
cargos em comissao sejam preenchidos , no minimo, 50% por servidores efetivos de seu

quadro de pessoal. [...]

0. E o relatério.

VOTO
CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

10. E cedico ser de competéncia dos Tribunais de Contas a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos 6rgdos pertencentes & Administracdo Pablica,
cuja abrangéncia engloba aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade, incluindo, ainda, a
razoabilidade e proporcionalidade dos atos praticados no ambito da Administracdo que gerem

receita ou despesa publica.
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11. A atribuigéo de controle levada a cabo pelas Cortes de Contas, no entanto, ndo
fica restrita a fiscalizacdo e/ou san¢do dos gestores, sendo também extensivel ao dever de contribuir
para a concretizacdo de uma gestdo publica obediente aos impositivos legais e constitucionais, por
meio de atuacdo dialdgica e pedagdgica para com os 6rgaos jurisdicionados.
12. Dentro dessa perspectiva de controle amplo, mostra-se pertinente a analise das
acOes concernentes a nomeacao e quantitativos de cargos em comissao existentes na estrutura dos
entes publicos e 6rgdos autbnomos — matéria objeto do presente feito —, a fim de garantir que
sejam observados os parametros preconizados pela Constituicdo Federal e jurisprudéncia patria,

0 que se faz nos termos a seguir expostos.

I — Da excepcional exce¢do a regra do concurso publico e requisitos para a criacdo/provimento
de cargos em comissao

13. A Carta da RepuUblica prevé como regra para ingresso no servico publico a
aprovacao prévia em concurso publico, a teor do que prescreve seu artigo 37, inciso 1. De tal regra séo
excetuadas, dentre outras limitadas hipoOteses, as nomeacdes em cargos em comissdo (art. 37, V,
CF/88) que, por natureza, pressupdem vinculo de confianca entre agente nomeante e nomeado, sendo,
por consequéncia, de livre nomeacao e exoneracao.

14. A excecdo referida, no entanto, ndo é desprovida de balizas, visto que a propria
CF/88 prevé que tais cargos destinam-se unicamente as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento, bem como prevé a edicdo de lei que estabeleca os casos, condicdes e percentuais
minimos nos quais 0s cargos em comissao devem ser preenchidos por servidores de carreira —
norma de eficicia limitada —, sem prejuizo da inafastavel observancia aos principios aplicaveis a
administracdo publica.

15. Relativamente & edicdo de norma infraconstitucional que preveja percentuais
minimos para que 0s cargos em comissao sejam ocupados exclusivamente por servidores efetivos, nos
moldes do art. 37, inciso V, da CF/88, importa asseverar que, a despeito de ser tratar de norma
constitucional com eficacia limitada e, portanto, produzir efeitos apenas mediatos, indiretos e
reduzidos, até que Ihe seja conferida eficacia plena, a norma constitucional atua com cunho negativo,

de modo a impedir comportamentos contrarios a seu ndcleo essencial.
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16. Ou seja, ainda que eventualmente os entes publicos ndo editem a competente lei,
certo é que a andlise da juridicidade do quantitativo de cargos comissionados ocupados por servidores
exclusivamente comissionados, em cada ente e 6rgao publico, deve ter como foco o interesse publico
incidente na adequada continuidade dos servigos publicos prestados e prestigio aos servidores efetivos
da Administracdo, em respeito & ordem constitucional ainda ndo regulamentada.

17. Nesse sentido se manifestou o e. Conselheiro Paulo Curi Neto em voto proferido

por ocasido do julgamento do Processo 01777/16/TCE-RO, quando expds:

[...] Com relagéo & matéria, a Constituicdo Federal, no seu inciso V do art. 37, assim se
posiciona: “V - as funcbes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribui¢des de direcdo, chefia e assessoramento” Como se Vé,
trata-se de norma constitucional de eficacia limitada, pela qual o constituinte originario
remete ao legislador infraconstitucional reservar um percentual minimo aos servidores
efetivos para a ocupacdo do cargo em comissdo em determinado Orgdo da
Administracdo. Porém, inexiste norma constitucional despida de eficacia.

A despeito da omissdo legislativa inconstitucional, a inexisténcia de lei regulamentadora
ndo autoriza ao administrador agir em desconformidade com a finalidade da norma
constitucional. Até que lhes seja conferida eficicia plena, as normas constitucionais de
eficacia limitada possuem aplicabilidade juridica minima, de cunho negativo, obstando
a ado¢do de comportamentos estatais que manifestamente estejam em desconformidade
com o nucleo essencial da norma.

Segundo a cléssica licdo de José Afonso da Silva, as normas de eficicia limitada
produzem de imediato determinados efeitos, dentre os quais: “constituem sentido
teleologico para a interpretagdo, integragdo e aplicacdo das normas juridicas” e
“condicionam a atividade discricionaria da Administra¢ao e do Judiciario” (Eficacia e
Aplicabilidade das Normas Constitucionais. p. 164). [...]

18. De outro viés, em que pese a CF/88 tenha deixado a cargo do legislador
infraconstitucional a responsabilidade de fixar o percentual de cargos comissionados a serem ocupados
por servidores efetivos, o atuar do legislador ordinario deve estar em sintonia com o principio da
razoabilidade, que impde que toda norma veicule material razoavel e compativel com a Constituicao,
sob pena de revelar abuso do poder de legislar.

19. Esse foi o entendimento firmado pelo TJRO no julgamento da Arguicdo de
Inconstitucionalidade 0006906-61.2016.8.22.0000, quando reconheceu a inconstitucionalidade de lei
que previa a destinacdo de apenas 20% dos cargos comissionados a servidores efetivos, situacdo
ofensiva a regra do concurso publico e principios constitucionais. Na oportunidade, fundamentou o e.

Desembargador Gilberto Barbosa:
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[...] A toda evidéncia, a imposicdo minima de vinte por cento de cargos comissionados
de ocupacéo restrita a servidores efetivos macula, a mais ndo poder, os principios da
impessoalidade, razoabilidade, moralidade, proporcionalidade, bem como do concurso
publico.

Em que pese a Constituicdo Federal ter deixado a cargo do Legislador dos Estados a
responsabilidade de fixar nimero minimo de cargos comissionados a serem exercidos
por servidores efetivos, é palmar que esse atuar do legislador ordinério deve estar em
sintonia com o principio da razoabilidade, que impde que toda norma veicule contetido
material razoavel, pois, do contrario, revelara intoleravel abuso do poder de legislar.

A prop6sito, observa o Ministro Celso de Mello que a clausula do devido processo legal
de que fala o artigo 5° LIX, da Constituicdo da RepuUblica deve ser entendida, na
abrangéncia de sua nocdo conceitual, ndo s6 sob o aspecto meramente formal, que
impde restricGes de carater ritual a atuacdo do Poder Publico (procedural due process of
law), mas, sobretudo, em sua dimensdo material (substantive due process of law), que
atua como decisivo obstaculo & edi¢do de atos normativos revestidos de contetdo
arbitrario ou irrazodvel. A esséncia do substantive due process of law reside na
necessidade de proteger os direitos e as liberdades das pessoas contra qualquer
modalidade de legislacéo ou de regulamentacgdo que se revele opressiva ou destituida do
necessario coeficiente de razoabilidade. Isso significa, dentro da perspectiva da extenséo
da teoria do desvio de poder ao plano das atividades normativas do Estado, que este ndo
dispde de competéncia para atuar ilimitadamente, de forma imoderada e irresponsavel,
gerando, com 0 Seu comportamento institucional, situa¢cbes normativas de absoluta
distor¢cdo e, até mesmo, de subversdo dos fins que regem o desempenho da funcéo
estatal.” (STF, SS 1.320-9).

Demais disso, no julgamento do RE 1.041.210/SP, o Supremo Tribunal Federal
reconheceu a repercussao geral da controvérsia relativa aos requisitos constitucionais
para a criagdo de cargos em comissdo e, resolvendo o Tema 1.010 da Repercussdo
Geral, reafirmou a jurisprudéncia dominante fixando as seguintes teses: a) a criacdo de
cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de funcdes de dire¢do, chefia e
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas
ou operacionais; b) tal criacdo deve pressupor a necessaria relacdo de confianga entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) o nimero de cargos comissionados
criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com
0 numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e
d) as atribuicBes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e
objetiva, na propria Lei que os instituir.

Nessa esteira, ndo se mostra razoavel e proporcional a LC 967/2018 ao permitir que, até
oitenta por cento dos cargos em comissdo, sejam ocupados por servidores estranhos ao
quadro efetivo da Assembleia Legislativa, afrontando, pois, ndo s6 a razoabilidade
como também a regra constitucional que prestigia 0 acesso ao servi¢o publico mediante
concurso de provas e titulos. [...]

20. A partir de tais nogdes juridicas, o que se observa no ordenamento juridico é a
compreensdo de que a destinagdo de, no minimo, 50% dos cargos comissionados a servidores
efetivos € exigéncia razoavel extraida da Carta da Republica, em privilégio a regra de acesso aos

cargos publicos e excepcionalidade de nomeacdes desta natureza.

Apelacdo. Acdo civil puablica. Assembleia Legislativa. Nomeacdo para cargos
comissionados. Perda do objeto. Inépcia da Inicial pela inadequacdo da via eleita.
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Inconstitucionalidade. Afronta aos principios da impessoalidade, razoabilidade,
proporcionalidade e moralidade, bem como aos incs. 1l e V, do art. 37 da CF.

1. Ndo ha que se falar em perda do objeto da acdo quando o conflito sobre a
ilegitimidade de nomeacfes persiste mesmo com a revogacdo da norma que lhe da
sustentacdo, sendo certo, pois, ter sido a agdo civil publica utilizada como instrumento
idéneo de fiscalizacéo incidental de constitucionalidade, portanto, tdo somente como
questdo prejudicial para a resolugdo do litigio principal, que é a exacerbada nomeagdo
de servidores para cargos comissionados.

2. Nao ha que se falar em impropriedade da acdo civil publica quando com ela nédo se
pretende que seja declarada inconstitucionalidade de lei; sim impor a Assembleia
Legislativa que observe, para nomeagBes em cargos comissionados, o percentual de
50% do quadro de servidores efetivos. Portanto, utilizada como instrumento idéneo de
fiscalizacéo incidental de constitucionalidade e para resolver o litigio principal, que € a
exacerbada nomeacéo de servidores para cargos comissionados.

3. Caracteriza ofensa ao inc. 1l do art. 37 da CR o loteamento da Assembleia
Legislativa com a maioria de servidores ocupando cargos comissionados, pois essa
postura ofusca o principio do concurso publico ja que os cargos em comissado sao
excecdo para a Constituicdo Federal.

4. De igual modo, essa pratica macula o inc. V do referido art. 37, pois a
excepcionalidade do cargo em comissdo impde que se observe percentuais minimos
fixados em lei, realidade ndo observada jd que a legislacdo trazida a colagdo,
invertendo essa previsdo constitucional, estabelece percentual minimo para o
preenchimento de cargos efetivos.

5. Nomeagdes desenfreadas de servidores comissionados subverte a regra do concurso
publico, permitindo, por via obliqua, o ingresso no servi¢o publico pela porta larga da
nomeacao sem concurso, o que, nos termos do citado inc. V do art. 37/CR, deveria ser
excecéo.

6. Julgamento do feito suspenso para que, pelo Pleno, seja apreciada a
inconstitucionalidade do art. 1° 1, da LCE 2.795/2012 e art. 8° da LCE 730/2013.
(Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia. 1* Camara Especial. Proc. 0006462-
62.2015.8.22.0000. Julgado em 10/11/2016. Relator: Gilberto Barbosa) — Grifou-se.

APELACAO. CARGOS EM COMISSAO. SERVIDORES DE CARREIRA.
PERCENTUAL MINIMO. PREVISAO LEGAL. AUSENCIA. PRINCIPIOS.
ADMINISTRACAO PUBLICA. PARADIGMAS LEGAIS. APLICACAO. (..) Os
cargos publicos em comissdo, porque fazem ingressar no servi¢co publico pessoas
estranhas & Administracdo, devem ser criados de maneira excepcional e especificamente
para atender a fungdes de direcdo, chefia ou assessoramento, cujo percentual minimo
de ocupacdo por servidores de carreira previsto na Constituicdo Federal deve
guardar relacdo com o principio da proporcionalidade, para que nao haja
desarrazoada disparidade entre o nimero de pessoas estranhas a Administracgéo e
servidores de carreira. (Apelacdo, Processo n°® 0015884-34.2010.822.0001, Tribunal
de Justica do Estado de Rondbnia, 1* Camara Especial, Relator Des. Oudivanil de
Marins, Data de julgamento 03/07/2014)

Acorddo AC1-TC 00014/22 referente ao processo 00697/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
11 de 20

% 1D: 662249 e CRC: CFE9B64B


www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00697/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D13C-SPJ
21, Nesse sentido, inclusive, caminhou o Poder Executivo Federal que, por meio do
art. 27 do Decreto 10.829/21%, destina a servidores de carreira, no minimo, sessenta por cento do total
de cargos em comisséo existentes na administracdo publica direta, autarquica ou fundacional.
22, ImpGe-se fazer referéncia ainda, ao que decidiu o Supremo Tribunal Federal no
julgamento do Recurso Extraordinario 1.041.210, quando assentou que a criagdo e provimento de
cargos em comissao, de livre nomeacao e exoneracgdo, € excecdo a regra do concurso publico, motivo
pelo qual o tema deve ser compreendido nessa condi¢do. Por consequéncia, ao reafirmar sua
jurisprudéncia ja consolidada, a Corte fixou regras objetivas para a criagdo/provimento de cargos em
comissao.
23. Na oportunidade, para além dos requisitos decorrentes da interpretacéo literal do
art. 37 da CF/88 — notadamente que os cargos se destinem ao exercicio de fungdes de direcdo, chefia
ou assessoramento e que haja necessaria relagdo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado — a Corte assentou, ainda, a necessidade de que o nimero de cargos comissionados guarde
proporcionalidade com a necessidade que visam suprir e numeros de servidores efetivos do ente.
24, O requisito em questdo decorre da natureza das funcdes a serem executadas,
visto que eventual disparidade entre o nimero de servidores comissionais e de provimento efetivo
pode evidenciar o desvirtuamento da norma constitucional que destina 0s cargos em comissdo para
atividades de chefia, direcdo e assessoramento, e 0 malferimento de principios, a exemplo do principio
da moralidade e da proporcionalidade.
25. Ndo fosse o bastante, assentou a Suprema Corte a necessidade de que as
atribuicdes dos cargos sejam previstas na lei que os cria, na medida em que do nome do cargo nao
exsurge o plexo de atribui¢cdes correspondentes, as quais podem conter atividades tipicas de cargo
comissionado e outras meramente técnicas, a depender do que dispuser a lei. Dai ser imprescindivel
que a lei que cria o cargo em comissdo descreva as atribuicoes a ele inerentes, evitando-se termos
vagos e imprecisos, conforme elucidou o eminente relator Dias Toffoli em seu voto.

26. A sintese do julgado pode ser observada na ementa adiante colacionada.

! Decreto 10.829/21. “Percentual de ocupagdo de cargos em comissdo Art. 27. O Poder Executivo federal destinard a
servidores de carreira, no minimo, sessenta por cento do total de cargos em comissdo existentes na administracéo publica
direta, autarquica ou fundacional. Paragrafo Unico. Compete ao Ministério da Economia monitorar o cumprimento do
percentual de que trata o caput”.
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EMENTA Criacdo de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos pela Constituicdo
Federal. Estrita observancia para que se legitime o regime excepcional de livre
nomeacao e exoneracao. Repercussdo geral reconhecida. Reafirmacdo da jurisprudéncia
da Corte sobre o tema.

1. A criagdo de cargos em comissdo é excecao a regra de ingresso no servigo publico
mediante concurso publico de provas ou provas e titulos e somente se justifica quando
presentes 0s pressupostos constitucionais para sua instituicao.

2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criacdo de cargos em comissdo pressupde: a)
que os cargos se destinem ao exercicio de funcdes de direcdo, chefia ou assessoramento,
ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b)
necessdria relacdo de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c)
gue o numero de cargos comissionados criados guarde proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o nimero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os institui; e d) que as atribuicbes dos cargos em
comissao estejam descritas de forma clara e objetiva na propria lei que os cria.

3. Ha repercussdo geral da matéria constitucional aventada, ratificando-se a pacifica
jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Em consequéncia disso, nega-se provimento
ao recurso extraordinario. 4. Fixada a seguinte tese: a) A criacdo de cargos em comissao
somente se justifica para o exercicio de funcBes de direcdo, chefia e assessoramento,
ndo se prestando ao desempenho de atividades burocréticas, técnicas ou operacionais; b)
tal criacdo deve pressupor a necesséria relacdo de confianca entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado; ¢) o nimero de cargos comissionados criados deve
guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o ndmero de
servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as
atribuicGes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na
prépria lei que os instituir.

(RE 1041210 RG, Relator(a): DIAS TOFFOLLI, Tribunal Pleno, julgado em 27/09/2018,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-107 DIVULG
21-05-2019 PUBLIC 22-05-2019)

217. O Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, ademais, vem aplicando o mesmo
entendimento em seus julgados. A titulo de exemplo, cite-se a decisdo proferida na ADI 0802215-
63.2019.8.22.0000, na qual o TJRO reconheceu a inconstitucionalidade de lei municipal que ndo
previu a descri¢ao das atribui¢des dos cargos comissionados criados.

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Anexos da LC n. 648/17, e suas alteragbes, do
Municipio de Porto Velho. Preliminar de coisa julgada. Afastada. Criacdo de cargos
comissionados. Descricdo das atribui¢des. Inexistente na prépria lei. Regra. Violagao.

O pronunciamento judicial anterior que ndo resolve o mérito ndo obsta a que a parte
proponha de novo a acdo (art. 486, do CPC). In casu, ainda que anteriormente tenha
sido manejada acdo contra a mesma Lei, considerando que foi extinta por auséncia de
interesse processual (art. 485, VI, do CPC), ndo ha falar em reconhecimento de coisa
julgada sobre a inconstitucionalidade da norma, sobretudo quando suprido o vicio
anterior.

Na esteira de entendimento do STF, fixado no julgamento do RE 1.041.210, sdo
requisitos para a criacdo de cargos em comissdo: a) a criagcdo de cargos em comissdo
somente se justifica para o exercicio de funcbes de direcdo, chefia e assessoramento,
ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b)
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tal criacdo deve pressupor a necessaria relacdo de confianca entre as autoridades
nomeante e o servidor nomeado; ¢) o nimero de cargos comissionados criados deve
guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o nimero de
servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as
atribuicGes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na
prépria lei que os instituir.

Verificado que na lei ndo ha descricdo das atribui¢des dos cargos criados, bem como,
gue de suas nomenclaturas exsurge a ideia de que ndo se tratam de direcdo,
assessoramento ou chefia, imp&e-se a declaragdo de inconstitucionalidade. Os decretos
gue regulamentam os cargos criados inconstitucionalmente devem ser declaradas
inconstitucionais por arrastamento.

Em razéo de excepcional interesse social, é possivel aplicar efeito prospectivo a decisao,
conforme art. 27 da Lei n. 9.868/99.

ADIN julgada procedente, com efeitos prospectivos. (DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 0802215-63.2019.822.0000, Rel. Juiz Jodo Adalberto
Castro Alves, Tribunal de Justica do Estado de Rond6nia: Presidéncia, julgado em
01/09/2020.)

28. No mesmo sentido tem decidido esta Corte de Contas, a exemplo do julgado

adiante colacionado, de relatoria do Cons. Valdivino Crispim.

ADMINISTRATIVO. DENUNCIA. ATOS. ATENDIMENTO AOS PRESSUPOSTOS
LEGAIS DE ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO. VIOLACAO A REGRA DO
CONCURSO PUBLICO. NOMEACAO DE SERVIDORES COMISSIONADOS
PARA O EXERCICIO DE FUNCOES QUE NAO SE ENQUADRAM COMO
DIREGAO, CHEFIA OU  ASSESSORAMENTO.  AUSENCIA  DE
PROPORCIONALIDADE ENTRE O NUMERO DE CARGOS EFETIVOS E EM
COMISSAO. SANEAMENTO PARCIAL COM A APROVA(;AO DE PROJETO DE
LEI DETERMINA(;C)ES PARA AJUSTES NA NORMA EM FACE DA EXCLUSAO
DOS CARGOS DE NATUREZA POLITICA, COMO FORMA DE ATINGIR A
PROPORCIONALIDADE ENTRE O NUMERO DE CARGOS EFETIVO E EM
COMISSAQ; E, AINDA, DIANTE DO EXCESSIVO NUMERO DE CARGOS QUE
CONSTITUEM A COTA DE CADA PARLAMENTAR, EM VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA  IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, EFICIENCIA,
RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE E A REGRA DO CONCURSO
PUBLICO, COMO DELINEIA O ART. 37, CAPUT, E OS INCISO Il E V DA
CONSTITUIQAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL (CRFB).

1. Preenchidos os pressupostos legais, presentes no art. 50 da Lei Complementar n°
154/96 c/c artigo 80 do Regimento Interno desta Corte de Contas, a Denlncia deve ser
conhecida pelo Tribunal de Contas.

2. E ilegal a nomeacao de servidores comissionados para o exercicio de funcdes que
néo se enquadram como direcao, chefia e assessoramento, consoante disposi¢ao do
artigo 37, V, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB). A
manutencdo de servidores comissionados, para atuar em funcdo de carater efetivo,
caracteriza descumprimento a norma legal e, via de consequéncia, o gestor responsavel
pelo ato ilegitimo incorre em sancdo, na forma do artigo 55, inciso 1V, da Lei
Complementar n°® 154/96 (precedentes: Supremo Tribunal Federal (STF), ADI 3.602;
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO), Acdérdao APL-TC 00078/18 —
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Processo n° 04019/14 TCE-RO; Ac6rddo APL-TC 00225/18 - Processo n°
03400/2016/TCE-RO).

3. Os principios da impessoalidade, razoabilidade, proporcionalidade e moralidade
norteiam o equilibrio (50%6) entre o nimero de servidores efetivos e 0s nomeados
para cargos em comissdo. A desproporgéo entre o niumero de servidores efetivos e
comissionados, nomeados para determinado ente publico, caracteriza ofensa aos
citados principios e a regra do concurso publico, a teor do art. 37, caput, e incisos
Il e V, da CRFB, com sujei¢do do gestor publico, responsavel pelos atos, as sangdes
por descumprimento a norma legal, na forma do artigo 55, inciso Il, da Lei
Complementar n° 154/96 (precedentes: Tribunal de Justica do Estado de Rondonia
(TJ/RO), Apelacdo 0006462- 62.2015.8.22.0000; Arguicdo de Inconstitucionalidade n.
0006906-61.2016.8.22.000).

4. Néo existindo parametro juridico constitucional, legal ou jurisprudencial, a exclusao
dos cargos de Natureza Politica da proporcionalidade, frente a busca pelo equilibrio
entre 0 ndmero de cargos efetivos e em comissdo (50%), revela-se contraria aos
principios da impessoalidade, moralidade, razoabilidade, proporcionalidade e a regra do
concurso publico, conforme delineia o art. 37, caput, e os inciso Il e V da CRFB,;
ademais, o fato de tais cargos se relacionarem diretamente ao exercicio da atividade
parlamentar, decorrerem de relacéo de confianca ou serem ocupados por quem ndo goza
de estabilidade, por si s, ndo autoriza a mencionada exclusao.

5. A previsdo de 49 (quarenta e nove) cargos para fun¢Bes de assessoramento, como
cota de nomeacdo afeta a cada Deputado Estadual — considerando que para cada
Deputado Federal, com bases mais amplas em Brasilia € no respectivo Estado, é
prevista a nomeacdo de apenas 25 (vinte e cinco) cargos de mesma natureza — mostra-se
desarrazoada e contraria aos principios da impessoalidade, moralidade, eficiéncia,
razoabilidade, proporcionalidade e a regra do concurso publico, como delineia o art. 37,
caput, e os inciso Il e V da CRFB. 6. Conhecimento. Procedéncia parcial da Dendncia.
Determinagdes.

(TCE-RO; Processo n. 00490/19; Rel. Conselheiro Valdivino Crispim de Souza;
julgado em 05/03/2020) — Grifou-se

Ante o0 exposto, a luz dos preceitos constitucionais e jurisprudéncia pétria, o

quantitativo e forma de provimento de cargos comissionados na Administracdo Publica deve atender

aos seguintes requisitos constitucionais:

I) a criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de fungbes

de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades

burocraticas, técnicas ou operacionais;

I1) tal criacdo deve pressupor a necessaria relagdo de confianga entre as autoridades

nomeante e o servidor nomeado;

I11) o nimero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com

a necessidade que eles visam suprir e com 0 namero de servidores ocupantes de

cargos efetivos no ente federativo que os criar; e
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IV) as atribuicGes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e
objetiva, na prépria lei que os instituir;
V) percentual razodvel — e ndo inferior a 50% - dos cargos comissionados existentes

deve ser destinado, exclusivamente, a servidores de carreira.

30. Passa-se, pois, a analise das informacdes prestadas pelo ente jurisdicionado.

Il — Das informagdes prestadas pela Camara Municipal de Machadinho do Oeste

31. Em resposta & DM 071/2021/GCESS os interessados apresentaram relatorio
conclusivo sobre os cargos em comissdo e func@es gratificadas no ambito da Camara Municipal, tendo
sido respondidos todos os questionamentos formulados, conforme apontou 0 MPC e SGCE.

32. Informam os responsaveis haver desproporcao no nimero de servidores efetivos
e comissionados, visto que 66,66% sdo comissionados sem vinculo, enquanto apenas 33,33% sao
servidores ocupantes de cargos efetivos. Ademais, do total de cargos comissionados ocupados,
apenas 2 sao ocupados por servidores de carreira.

33. Segunda informac0es, os servidores exclusivamente comissionados permanecem
vinculados a Administracdo por quatro anos, em média, salvo motivo pessoal que leve o proprio
servidor a optar por deixar o cargo. Referidos servidores, ademais, atuam unicamente em atividades
relativas a assessoria, direcao e chefia, inexistindo caso de desvio de fun¢éo.

34, Do total de gasto com folha de pagamento no més de referéncia, qual seja marcgo
de 2021, 39,28% era destinado ao pagamento de servidores comissionados, enquanto 60,72% eram
destinados ao pagamento de servidores efetivos.

35. No mais, informam que a Administracdo prioriza a ocupacdo dos cargos e
funcbes comissionadas por servidores efetivos, no entanto, vem encontrando limitagdes devido a
indisponibilidade do numero de servidores e impossibilidade de criagdo de novos cargos no periodo
pandémico.

36. Feito este breve relato, passemos a analise dos dados e providéncias cabiveis.

111 — Das providéncias cabiveis
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37. O cenério em aprego, conforme sugerido pela unidade técnica desta Corte e
acatado pelo MPC, poderia justificar a confeccdo de Termo de Ajuste de Gestdo, nos moldes da
Resolucdo n. 246/2017/TCE-RO, a fim de que fosse tracado plano consensual para correcdo das
irregularidades observadas. Entretanto, esta relatoria entende que a expedicdo de recomendagdes e
determinagfes ao ente jurisdicionado é suficiente para alcance da mesma finalidade, de forma mais
eficiente, célere e menos onerosa aos cofres publicos.
38. Esse entendimento tem sido aplicado por esta relatoria nos demais processos
desta natureza, razdo pela qual mostra-se contraproducente empreender esfor¢os e requerer a
manifestagdo do jurisdicionado acerca da possibilidade de eventual estabelecimento de TAG, quando a
medida ndo é entendida como imprescindivel para a correcdo das irregularidades.
39. Em sendo o caso, atento aos principios da eficiéncia e celeridade, deixo de acatar
a proposicéo de estabelecimento de TAG e passo a analisar as inconsisténcias para, ao final, apontar as
medidas cabiveis para atendimento ao que preceitua a Carta da Republica.
40. Pois bem.
41. Quando confrontadas as informacdes prestadas ao que dispde a Carta da
Republica, a luz do entendimento jurisprudencial pertinente, conclui-se haver desproporcionalidade
entre 0 ndmero de servidores comissionados e efetivos nomeados, visto que os servidores
comissionados correspondem a 66,66% do total de servidores e que da totalidade de cargos
comissionados providos apenas 2 sdo ocupados por servidores efetivos, o que afronta a Carta da
Republica.
42. O cenario observado, por certo, decorre da inexisténcia de regramento legal
que preveja regras assecuratorias de proporcionalidade entre o nimero de cargos comissionados
e efetivos, bem como do minimo de cargos comissionados a serem ocupados por servidores de
carreira, sendo certo que o quadro de inconstitucionalidade ndo sera efetivamente resolvido até que
tais normativos sejam aditados.
43. Imperiosa, pois, a regulacdo interna da matéria, que preveja proporcionalidade
(minimo 50%) entre os cargos efetivos e comissionados, bem como o minimo de cargos
comissionados a ser destinado a servidores de carreira (minimo de 50%).
44, A grande disparidade decorre também de um aparente descompasso no quadro

administrativo da Camara Municipal, que parece ndo atender adequadamente as suas necessidades
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atuais, situacdo que podera ser solucionada com a realizagdo de reforma administrativa. Tanto o é
que a propria Administracdo informou ter dificuldades para designar servidores de carreira para a
ocupacao de cargos comissionados, ante a indisponibilidade de servidores e impossibilidade de criacao
de novos cargos em meio ao periodo de pandemia.

45, Caso assim decida proceder, a Camara Municipal podera definir as atividades
estritamente  burocraticas, as que demandem conhecimento técnico e as relativas a
assessoria/direcdo/chefia, de modo a garantir a formacdo de quadro de pessoal adequado ao

funcionamento da Camara Municipal, que por certo se modificou desde a edicdo da Lei Municipal

1.264/14.
46. Por isso, é recomendavel a realizacéo de estudos e reforma administrativa.
47. De todo modo, ainda que 0s responsaveis optem por ndo realizar a sugerida

reforma administrativa, deverdo adotar providéncias para readequacao de seu quadro de pessoal, de
modo a garantir proporcionalidade entre o nUmero de cargos comissionados e efetivos, bem como
entre o numero de servidores exclusivamente comissionados e efetivos ocupantes de cargos em
comissdo, que devem guardar a proporcdo minima de 50%, inclusive mediante a edi¢cdo de norma
interna que preveja expressamente tal regra, em cumprimento ao que determina o art. 37 da
CF/88.
48. Afinal, a regra constitucional para acesso a cargos publicos é mediante concurso
publico, sendo ofensivo que a Camara Municipal possua hoje mais servidores exclusivamente
comissionados do que possui efetivos, situacdo que demanda imediato enfrentamento.
49. Para solucdo de tais questdes e adequado acompanhamento por esta Corte de Contas, mostra-se
pertinente a elaboracdo de plano de acdo pela Camara Municipal que, dentro de prazo razoavel,

corrija as inconsisténcias, sob pena de responsabilizacdo dos gestores responsaveis.

PARTE DISPOSITIVA

50. Ante 0 exposto, submeto a deliberacdo deste 6rgdo colegiado o seguinte voto,
para o fim de:

I — Considerar cumpridas as determinagfes constantes na DM n. 0071/21-
GCESS por parte dos interessados Paulo José da Silva (CPF 386.660.902-78), Chefe do Poder
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Legislativo do Municipio de Machadinho do Oeste, e Vanessa Carla dos Reis Venturin (CPF
022.509.722-22), Controladora Interna da Camara de Vereadores;

Il — Reconhecer a existéncia de inconstitucionalidade no atual quadro de
servidores da Camara Municipal de Machadinho do Oeste, ante (a) a desproporcionalidade entre o
nimero de servidores efetivos e comissionados; (b) a ndo destinacdo de minimo dos cargos
comissionados a servidores efetivos, conforme determinada o 37, V, da CF/88; (c) a inexisténcia de
normativo que, atento a obrigatoria proporcionalidade prevista pela CF/88, preveja os percentuais de
cargos comissionados frente ao nimero de cargos efetivos (minimo de 50%), bem como o percentual
minimo de cargos comissionados a serem preenchidos por servidores de carreira (minimo de 50%);

Il — Determinar a Paulo José da Silva (CPF 386.660.902-78), Chefe do Poder
Legislativo do Municipio de Machadinho do Oeste, e Vanessa Carla dos Reis Venturin (CPF
022.509.722-22), Controladora Interna da Camara de Vereadores, ou a quem vier a substitui-los ou
sucedé-los, que elaborem plano de acéo a ser apresentado a esta Corte de Contas dentro do prazo de 60
dias, a contar da intimacdo desta decisdo, o qual devera expor minuciosamente as medidas a serem
adotadas para correcdo das inconsisténcias listadas no item Il deste dispositivo e o prazo para
efetivacdo de cada uma, que ndo poderad exceder a 12 meses, contados da apresentacdo do plano de
acao;

IV — Determinar a Paulo José da Silva, Presidente da Camara Municipal, ou a
quem vier a sucedé-lo ou substitui-lo, que: (a) mantenha quadro de pessoal que atenda a regra de
proporcionalidade entre 0 nimero de cargos efetivos e comissionados existentes, que € de no minimo
50%, devendo destinar percentual de cargos comissionados a serem ocupados por servidores efetivos
(minimo de 50%); (d) edite norma interna que preveja a regra de proporcionalidade entre servidores
efetivos e comissionados, bem como destine percentual de cargos comissionados a ser ocupado por
servidor efetivo, ambos no percentual minimo de 50%; (d) destine os cargos em comissdo,
exclusivamente, as atribuicGes de chefia, direcdo e assessoramento, em atendimento ao art. 37 da
CF/88.

V — Dar ciéncia desta decisdo aos interessados, via Diario Oficial Eletrénico
desta Corte, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para interposicdo de

recursos, com supedaneo no artigo 22, inciso IV c/c artigo 29, 1V, da Lei Complementar n. 154/96,
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informando-lhes que seu inteiro teor estd disponivel para consulta no endereco eletrdnico
www.tce.ro.gov.br, em atencédo a sustentabilidade ambiental;
VI — Autorizar a utilizacdo dos meios de TI e dos aplicativos de mensagem

instantanea para a comunicacdo dos atos processuais.

E como voto.
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Em 14 de Marco de 2022

J)‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
PRESIDENTE

J)‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
RELATOR
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<> PODER EXECUTIVO
w MUNICIPIO DE GUAJARA-MIRIM %
e —— ESTADO DE RONDONIA :

Orgulho de viver aqui!

LEI COMPLEMENTAR N° 29/GAB/PREF/2025 Guajara-Mirim, 21 de maio de 2025.

Disp6e sobre a reestruturacao politica-administrativa da
Camara Municipal de Guajara-Mirim, institui a Assessoria
Parlamentar de Gabinete, cria os cargos de Assistente
Parlamentar Comissionado APC, revoga cargos
incompativeis, altera dispositivos das Lei Municipal n°
1.902/2016 e Lei Complementar 27/GAB/PREF/2025 DE
05/05/2025 e da outras providéncias correlatas.

O PREFEITO MUNICIPAL DE GUAJARA-MIRIM, Estado de Ronddnia, no uso das atribuicdes que lhe
confere o artigo 58, inciso Ill da Lei Organica do Municipio.

FAZ SABER que a CAMARA MUNICIPAL DE GUAJARA-MIRIM RO aprovou e ele sanciona a seguinte:
L E |1

CAPITULOI
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1°. A Lei Municipal n® 1.902, de 3 de junho de 2016, passa a vigorar com as altera¢cdes promovidas
pela presente norma, com o objetivo de modernizar a estrutura organizacional politico-administrativa da
Camara Municipal de Guajara-Mirim, em conformidade com os principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como os principios especificos da
economicidade e da racionalizagdo da gestao publica.

Paragrafo unico. Os cargos de provimento em comissao instituidos por esta Lei caracterizam-se pela
natureza de livre nomeacao e exoneracdo, fundamentando-se no principio da confianga, em razédo das
atribuicdes que Ihes sao inerentes, bem como dos graus de responsabilidade, complexidade e qualificagao
técnica exigidos para o seu exercicio.

CAPITULO I
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Art. 2°. A estrutura organizacional politico-administrativa da Camara Municipal de Guajara-Mirim passa a
ser composta, de forma permanente, pelos seguintes 6rgaos:

| Orgéos de Natureza Politica:

1. Orgaos Colegiados:

1.1 Plenario;

1.2 Comissdes Permanentes;

1.3 Mesa Diretora.

2. Orgaos Singulares:

2.1 Gabinete da Presidéncia;

2.2 Gabinetes Parlamentares.

Il Orgdos de Natureza Administrativa:

. Procuradoria Geral;

. Coordenadoria de Controle Interno;

. Departamento de Comunicagao Social;

. Assessoria Cerimonial;

. Diretoria de Orgamento e Financas;

. Comissao Permanente de Compras;

. Diretoria de Recursos Humanos e Gestao de Pessoas;
. Departamento de Tecnologia e Informacgao;
. Escola do Legislativo Municipal;

#0. Departamento de Protocolo e Arquivo;
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11. Divisao de Servigcos Gerais;
12. Divisdao de Material e Arquivo.

§ 1°. A composicdo, nomenclatura, lotacdo e numero de cargos vinculados aos 6rgdos mencionados no
caput estdao definidos no Anexo | desta Lei, observado o limite orgcamentario vigente e a legislagao
aplicavel.

§ 2°. As competéncias, atribui¢cdes e prerrogativas do Presidente, dos Vice-Presidentes, dos Secretarios da
Mesa Diretora, do Plenério e das Comissdes Permanentes observardo o disposto no Regimento Interno da
Cémara Municipal de Guajara-Mirim e nas demais normas internas editadas para essa finalidade.

§ 3° As competéncias dos érgaos constantes neste artigo, bem como as atribuicdes dos respectivos
gestores, estao descritas nos Anexos | e I, os quais integram esta Lei para todos os fins de direito.

] CAPITULO Il
DOS ORGAOS DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Art. 3°. Os 6rgdos e respectivas unidades descritos no art. 2° desta Lei subordinam-se diretamente ao
Presidente da Camara Municipal de Guajara-Mirim, observada a subordinagdo funcional decorrente da
posicao hierarquica definida na estrutura organizacional politico-administrativa ora instituida.

, SECAO| ,
DOS ORGAOS DE NATUREZA POLITICA

Art. 4° Os 6rgaos de natureza politica da Camara Municipal de Guajara-Mirim sdo compostos por cargos
de provimento em comissao, de livre nomeacgéo e exoneragao, destinados ao desempenho de fungdes de
direcdo, chefia e assessoramento direto, vinculadas ao exercicio do mandato parlamentar, em carater
transitério, conforme as disposicdes estabelecidas nesta Lei.

SECAO I
DOS ORGAOS DE NATUREZA ADMINISTRATIVA

Art. 5° Os 6rgaos de natureza administrativa da Camara Municipal de Guajara-Mirim sdo compostos por
cargos de provimento em comissdo, de livre nomeacado e exoneracao, destinados ao desempenho de
fungdes de diregdo, chefia e assessoramento técnico e administrativo, em apoio a atividade legislativa e a
gestdo institucional da Camara Municipal, conforme os parametros definidos nesta Lei.

SECAO Iil
DO QUANTITATIVO E DO PROVIMENTO DE CARGOS

Art. 6° Os cargos comissionados, de livre nomeacao e exoneragao, de natureza politica e administrativa,
integrantes da estrutura organizacional da Camara Municipal de Guajara-Mirim, sdo aqueles constantes
nos Anexos | e Il, partes integrantes desta Lei.

Art. 7° O quantitativo de vagas referentes aos cargos criados por esta Lei encontra-se definido no Anexo |.

§ 1° Em observancia ao disposto no art. 37, incisos Il e V, da Constituicdo Federal, sera respeitada a
proporcionalidade entre os cargos comissionados e os cargos efetivos existentes na Camara Municipal de
Guajara-Mirim, incluindo-se, para tal fim, os servidores efetivos e aqueles cedidos por outros entes
federativos ou Poderes, desde que lotados nos 6rgaos de natureza administrativa.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos cargos comissionados de natureza politica, nos
termos do art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal, cuja nomeacéo decorre da confianga pessoal, da
transitoriedade do vinculo e da natureza eminentemente politica das atribuicbes exercidas, vinculadas ao
exercicio do mandato parlamentar.

SEGAO IV )
DA NOMEAGAO, EXONERAGAO, MOVIMENTACAO E CEDENCIA

Art. 8° Os atos de nomeacdo e exoneragdo dos cargos comissionados integrantes da estrutura
organizacional politico-administrativa da Camara Municipal de Guajara-Mirim serdo formalizados por
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Decreto do Presidente da Camara e publicados no Diario Oficial dos Municipios, como condicdo de
eficacia.

§ 1° A nomeacao dependera do cumprimento das exigéncias legais e das formalidades administrativas
estabelecidas pelo Departamento de Recursos Humanos.

§ 2° O servidor nomeado para cargo em comissao devera apresentar a documentagao exigida em portaria
especifica expedida pelo Gestor de Recursos Humanos, sob pena de nulidade do ato.

§ 3° Aexoneragao de servidor comissionado, seguida de nova nomeagao para cargo de mesma natureza,
no prazo inferior a 30 (trinta) dias, ndo ensejara o pagamento de verbas rescisérias, por nao se configurar a
cessagao do vinculo funcional para fins de direito.

§ 4° E vedada a nomeacgao para cargos em comissdo de pessoas que se enquadrem nas hipéteses de
vedacao ao nepotismo, nos termos da Sumula Vinculante n® 13 do Supremo Tribunal Federal, bem como
das demais normas aplicaveis a matéria.

) SEGAOV
DA LOTAGAO E DA JORNADA DE TRABALHO

Art. 9° Os servidores comissionados vinculados aos 6rgaos de natureza politica exercerdo suas fungdes
no ambito do Plenario, das Comissdes Permanentes, da Mesa Diretora, do Gabinete da Presidéncia, dos
Gabinetes Parlamentares e de eventuais unidades que, por sua composicao e finalidade, venham a ser
formalmente reconhecidas como de natureza politica.

Art. 10 Os ocupantes de cargos comissionados vinculados aos orgéos de natureza administrativa seréo
lotados nas respectivas unidades administrativas da Cé&mara Municipal de Guajara-Mirim, conforme
previsdo constante no Anexo | desta Lei.

Paragrafo unico. O Presidente da Camara Municipal podera, por necessidade do servigo e mediante
justificativa expressa, relotar servidores comissionados mencionados no caput para o desempenho
temporario de fungdes em outras unidades administrativas, desde que as atribuicbes permanegam
compativeis com o cargo de origem e haja interesse publico devidamente demonstrado.

Art. 11 A jornada de trabalho dos servidores comissionados integrantes da estrutura organizacional
politico-administrativa da Camara Municipal sera de, no minimo, 6 (seis) e, no maximo, 8 (oito) horas
diarias, até o limite de 40 (quarenta) horas semanais, ressalvadas as hipoteses legais especificas,
facultada a fixagao de jornada diferenciada, mediante ato da Presidéncia, sempre que o interesse publico o
justificar.

§ 1° Os servidores poderao ser convocados a exercer suas fungdes fora do horario ordinario, inclusive em
fins de semana ou feriados, desde que devidamente autorizados pelo Gabinete da Presidéncia.

§ 2° Jornadas especiais, legalmente instituidas ou autorizadas, deverdo ser formalmente registradas pelo
Departamento de Recursos Humanos para fins de controle de frequéncia.

§ 3° A Presidéncia da Camara podera, por ato préprio, fixar horarios corridos ou diferenciados nas
unidades administrativas, observada a conveniéncia da administracado publica.

§ 4° Ajornada dos servidores lotados nos Gabinetes Parlamentares sera fixada pelo respectivo Vereador
titular, observado o minimo previsto no caput deste artigo.

§ 5° Em raz&o da natureza juridica dos cargos comissionados, os respectivos ocupantes ngo fardo jus ao
recebimento de horas extraordinarias, considerando-se integral a jornada diaria desempenhada.

SECAO VI
DA REMUNERAGAO

Art. 12 A remuneracdo dos cargos de provimento em comisséo, integrantes dos 6rgédos de natureza
politica e administrativa da Camara Municipal de Guajara-Mirim, sera aquela estabelecida no Anexo lli
desta Lei, observados os limites orcamentarios e os principios da legalidade e da responsabilidade fiscal.
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CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS
Secdo | Das Disposi¢coes Gerais

Art. 13 Os servidores investidos em cargos comissionados nos termos desta Lei sujeitam-se, no que
couber, ao Regime Juridico dos Servidores Publicos Municipais de Guajara-Mirim.

Art. 14 Ficam criadas, no ambito da Cémara Municipal, as seguintes Comissdes Administrativas
permanentes:

| Comisséo de Controle Patrimonial;

Il Comissdo de Acompanhamento de Contratos;

Il Comissado de Cadastro de Fornecedores e Registro de Pregos; e

IV Comissbes Permanentes de Sindicancia e Processo Administrativo Disciplinar

§ 1°. As Comissbes de que trata os incisos |, Il e Ill do presente artigo serdo compostas por 3 (irés)
membros efetivos e 2 (dois) suplentes, estes sem direito a gratificacdo, que somente atuardo na auséncia
ou impedimento daqueles.

§ 2° Fica vedado o acumulo da gratificagdo de que trata este artigo com outras de qualquer espécie que o
servidor esteja recebendo.

§ 3° Os membros das comissdes que tratam o presente artigo serao remunerados por meio de gratificagao
especifica, conforme Anexo IV, mediante nomeacdo pelo Presidente da Camara Municipal de Guajara-
Mirim, para realizar atividades especificas no &mbito da Administragcdo da Camara Municipal.

§ 4° O Presidente da Camara de Municipal podera nomear outras Comissdes Administrativas, temporarias,
sem remuneragao, conforme sua discricionariedade, conveniéncia e necessidade, desde que devidamente
justificadas.

§ 5° As Comissdes Permanentes de Sindicancia e Processo Administrativo Disciplinar, pela natureza de
suas atribuicdes, deverao ser de recrutamento restrito ao Quadro de Servidores Efetivos ou Cedidos, com
graduacao de nivel superior, de ilibada reputagao moral e funcional, preferencialmente com bacharelado
em direito.

Secao ll
Da Assessoria Parlamentar de Gabinete

Art. 15 Fica instituida, no ambito da Camara Municipal de Guajara-Mirim, a Assessoria Parlamentar de
Gabinete, de natureza administrativa especifica, destinada a trazer organizacdo e transparéncia na
contratacdo de Assistentes Parlamentares Comissionados (APC), voltadas ao apoio politico-legislativo,
técnico e administrativo ao exercicio do mandato, devendo sua execugdo observar os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e economicidade.

§ 1° A nomeacao dos APCs sera feita por indicagédo direta do vereador titular, a quem também cabera a
fixagdo da remuneracgédo, dentro dos limites estabelecidos no Anexo Ill, bem como o controle de frequéncia,
pontualidade, desempenho e disciplina funcional dos servidores indicados.

§ 2° Cada gabinete parlamentar devera contar com, no minimo, um servidor designado para a fungédo de
Chefe de Gabinete Parlamentar, cujas atribuicdes constam do Anexo Il desta Lei, sendo sua remuneragao
fixada dentre os patamares definidos no Anexo lll.

Art. 16 A Assessoria Parlamentar de Gabinete sera fixada em R$ 8.000,00 (oito mil reais) mensais por
parlamentar, com vigéncia a partir de sua publicagdo, as despesas decorrentes da execugéo desta Lei
Complementar, correrdo a conta das dotagbes orcamentarias préprias da Camara Municipal de Guajara-
Mirim, podendo ser suplementadas mediante abertura de créditos adicionais autorizados por lei especifica,
conforme o disposto na Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, e demais normas de financas
publicas aplicaveis.

Art. 17 Ficam criados, no quadro de cargos comissionados da Camara Municipal, os cargos de Assistente

Parlamentar Comissionado APC, com lotacdo nos Gabinetes Parlamentares e provimento por livre
gomeacao do respectivo vereador, observado as seguintes disposicoes:
0
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| Cada vereador podera designar até 5 (cinco) APCs, respeitado o limite mensal da Assessoria Parlamentar
de Gabinete;

Il Anomeacgao e exoneragao dos APCs compete exclusivamente ao vereador;

Il A fixagdo da remuneracgao observara os valores constantes no Anexo lll desta Lei;

IV Os atos de nomeacado e exoneracdo deverdao ser comunicados a Diretoria Administrativa até o 10°
(décimo) dia de cada més, para fins de registro funcional.

§ 1° O servidor exonerado do cargo de APC somente poderd ser novamente nomeado para a mesma
funcao apds decorrido o prazo de 90 (noventa) dias.

§ 2° A Diretoria de Gestao de Pessoas apenas dara prosseguimento aos atos de nomeacao se inexistirem
pendéncias documentais, administrativas ou orcamentarias.

§ 3° E vedada a nomeacdo de servidores efetivos da Camara Municipal para cargos vinculados &
Assessoria Parlamentar de Gabinete, sob pena de nulidade do ato e responsabilizagcdo administrativa.

Art. 18 Um dos servidores nomeados como APC podera ser formalmente designado pelo vereador titular
para exercer, a titulo de funcédo especifica, as atribuicbes de Chefe de Gabinete Parlamentar, conforme
Anexo Il

Paragrafo unico. A designacao prevista no caput ndo implicara alteragdo do vinculo juridico nem ensejara
pagamento adicional, salvo decisdo expressa do vereador, dentro dos limites da Assessoria Parlamentar de
Gabinete e da tabela de vencimentos vigente.

Secaol lll
Das Disposicoes Complementares

Art. 19 Ficam extintos os seguintes cargos comissionados autbnomos da estrutura administrativa da
Cémara Municipal de Guajara-Mirim:

| Chefe de Gabinete (exceto o vinculado a Presidéncia);

Il Assessor Legislativo;

[l Fiscal Técnico de Contratos;

IV Diretor de Controle e Frequéncia;

V Gestor Fiscal de Contratos;

VI Assessor de Relagdes Institucionais da Presidéncia;

VIl Chefe de Transportes;

VIII Demais cargos que se revelem incompativeis com a presente reestruturagcdo administrativa, nos
termos das Leis Municipais n° 1.902/2016, n°® 2.523/2022 e n°® 2.889/2025.

Paragrafo Unico. A revogacdao do cargo autbnomo de Chefe de Gabinete ndo impede a designagao
funcional de um APC para o exercicio das atribuicbes de chefia no ambito de cada gabinete parlamentar,
nos termos desta Lei Complementar, sem que isso represente nova criagao de estrutura comissionada.

Art. 20 A Camara Municipal devera manter, em seu Portal da Transparéncia, relatério publico mensal
contendo a execucdo da Assessoria Parlamentar de Gabinete, com indicagdo do nome completo dos
contratados, valores percebidos, vinculo e objeto da contratacao.

Art. 21 A Mesa Diretora expedira, no prazo de até 60 (sessenta) dias a contar da publicagdo desta Lei, ato
normativo regulamentando os critérios, prazos, formas de execugao, controle e fiscalizagdo da Assessoria
Parlamentar de Gabinete, bem como o0s procedimentos complementares necessarios a sua
operacionalizagéo.

Art. 22 A Camara podera instituir e manter banco de curriculos e dados profissionais de interessados em
exercer funcbes de assessoramento parlamentar, a fim de ampliar os principios da publicidade,
impessoalidade e meritocracia na escolha dos APCs, garantida a observancia da Lei n°® 13.709/2018 Lei
Geral de Protecao de Dados Pessoais.

Art. 23 Decorridos 12 (doze) meses da vigéncia desta Lei Complementar, a Mesa Diretora apresentara ao
Plenario relatdrio técnico-administrativo avaliando os efeitos da reestruturagdo promovida, podendo propor
eventuais revisdes normativas ou orgamentarias.

Art. 24 A proporcionalidade entre cargos efetivos e cargos comissionados sera observada nos termos do
@rt. 37, incisos |l e V, da Constituicdo Federal, ressalvados os cargos de natureza eminentemente politica,
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vinculados ao exercicio do mandato parlamentar, cuja nomeacao se funda nos principios da confianga e da
transitoriedade, conforme reconhecido pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

SEGAO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. As despesas decorrentes da execucao desta Lei Complementar correrdo a conta das dotagdes
orcamentarias préprias da Camara Municipal de Guajara-Mirim, podendo ser suplementadas mediante
abertura de créditos adicionais autorizados por lei especifica, conforme o disposto na Lei Federal n° 4.320,
de 17 de marco de 1964, e demais normas de financgas publicas aplicaveis.

Art. 26. Ficam convalidados, com fundamento nas Leis Municipais n® 1.902/2016, n°® 2.523/2023, n°
2.268/2020 e n° 2.889/2025, os atos de nomeacdo anteriormente praticada no ambito dos érgaos de
natureza politica e administrativa da Camara Municipal que estejam em vigor na data da publicagdo desta
Lei Complementar, desde que nao haja afronta aos principios da legalidade, impessoalidade e moralidade
administrativa, cabendo, quando necessario, a retificacdo do cédigo de remuneragéo correspondente.

Art. 27. Revogam-se expressamente as disposi¢des em contrario, em especial aquelas constantes das
Leis Municipais n°® 1.902/2016, n°® 2.523/2023, n° 2.268/2020, n° 2.889/2025 e Lei Complementar n°
27/2025, naquilo que forem incompativeis com o disposto nesta Lei Complementar.

Art. 28. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos
administrativos e financeiros a partir de sua publicagdo, independentemente de regulamentagao posterior,
salvo nos casos em que esta se fizer necessaria para a plena eficacia do disposto neste diploma legal.

Palacio Pérola do Mamoré, 21 de maio de 2025.

FABIO GARCIA DE OLIVEIRA
Prefeito Municipal

ANEXO |
TABELA DE QUADRO DE PESSOAL DE PROVIMENTO EM COMISSAO
N°. de
Unidade Politica Cargo Referéncia
Vaga s
Chefe de Gabinete da Presidéncia 01 CNE-1
Assistente Parlamentar da
o 01 CNE-2
Presidéncia
Assessor Especial da Presidéncia 01 CNE-3
Gabinete da Presidéncia
Assessor de Apoio Externo da
. 01 CNE-4
Presidéncia
Ouvidor Legislativo Municipal 01 CDS-4
Assistente Técnico Legislativo 01 CNE-4
Diretor Geral 01 CDS-3
Assistente Parlamentar
Gabinete dos Vereadores o 60 APC 01a10
Comissionado
_ Assessor Juridico 01 CNE-5
Procuradoria Geral da Camara
Assistente Técnico Juridico 01 CNE-1
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Controlador Central de Controle
01 CNE-1
Coordenadoria de Controle Interno Interno
Assistente de Controle Interno 01 CNE-2
Diretor de Comunicacao 01 CDS-5
Departamento de  Comunicagao ——
Social Assessor de Comunicagao 01 CNE-4
ocia
Gestor de Som e Imagem 01 CDS-4
Assessoria de Cerimonial Assessor de Cerimonial 01 CNE-4
Coordenador (a) de Orgamento e CNE-2
Departamento de Orgamento e | _ 01
) Finangas
Financas
Diretor de Contabilidade 01 CDS-1
Coordenadoria de Comissao L
Chefe de Compras e Licitagdes 01 CDS-5
Permanente de Compras
Diretoria de Recursos Humanos e | Diretor de Recursos Humanos e 01 CNE2
Gestao de Pessoas Gestao de Pessoas
Departamento de Tecnologia da | Diretor do  Departamento de 01 CDS-2
Informacgéao Tecnologia e Informagdes
Diretor da Escola do Legislativo 01 CNE-2
Escola do Legislativo Municipal Coordenador Pedagégico e de
_ 01 CDS-3
Projetos
Departamento de Protocolo e Arquivo | Diretor de Protocolo e Arquivo 01 CDS-5
Chefe de limpeza e conservacao da
Divisdo de Servigos Gerais Area Externa do Prédio e Patio da | 02 CDS-5
Camara
Divisdo de Material e Patrimonio Diretor de Material e Patrimonio 01 CDS-03
ANEXO Il

DAS COMPETENCIAS E ATRIBUICOES DOS CARGOS EM COMISSAO

Cargo 1: Chefe de Gabinete da Presidéncia

Compete ao Chefe de Gabinete da Presidéncia:

| Prestar assessoramento direto ao Presidente da Camara Municipal de Guajara-Mirim nas atividades de
expediente interno, solicitagdes de audiéncia e apoio administrativo;

Il Exercer func¢des delegadas pelo Presidente;

Il Despachar diretamente com o Presidente;

IV Controlar e organizar as audiéncias do Gabinete;

V Estabelecer a lotacido dos servidores no Gabinete e distribuir tarefas entre os auxiliares;

VI Assinar correspondéncias nao privativas do Presidente;

VII Auxiliar na organizagao da agenda oficial do Presidente;

VIII Coordenar, supervisionar e organizar as atividades administrativas do Gabinete;

IX Exercer outras atividades correlatas ou compativeis com as atribuicbes do cargo, conforme
determinagéao superior.

Cargo 2: Assistente Parlamentar da Presidéncia

Compete a Assistente Parlamentar da Presidéncia:

| Assessorar o Presidente da Camara Municipal de Guajara-Mirim em sua representagao civil, social e
administrativa;

Il Apoiar a adogao de medidas que promovam a articulagao interna dos diversos érgaos do Legislativo;

Il Submeter ao Presidente, para deliberacao, matérias administrativas, politicas e institucionais;

IV Supervisionar o expediente oficial e a agenda institucional da Presidéncia;

V Providenciar a publicacido de atos da Presidéncia, em articulagdo com a Diretoria Geral;
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VI Acompanhar, em conjunto com outras unidades, a execugdo das ag¢des administrativas vinculadas ao
planejamento estratégico da Camara;

VII Gerir, sob orientacdo da Presidéncia, o funcionamento geral do Gabinete, incluindo zeladoria e controle
de bens;

VIII Participar da elaboracao de minutas de atos normativos e mensagens oficiais, em conjunto com a
Procuradoria e Controladoria do Legislativo;

IX Controlar prazos para emissao de manifesta¢des institucionais da Presidéncia;

X Atender o publico com urbanidade, promovendo o encaminhamento adequado das demandas;

XI Supervisionar o cerimonial das solenidades com a participagcado do Presidente;

XII Promover canais de interagdo com a populacao, mediante central de atendimento ou plataforma digital,
Xl Exercer outras atividades correlatas ou compativeis com as atribuicdes do cargo, conforme
determinac&o superior.

Cargo 3: Assessor Especial da Presidéncia

Compete ao Assessor Especial da Presidéncia:

| Assessorar o Presidente em temas especificos que lhe forem delegados;

Il Auxiliar na organizagao funcional do Gabinete da Presidéncia;

[l Apoiar o Presidente em suas relagdes com 6rgaos, entidades e autoridades publicas e privadas;

IV Elaborar pautas, notas e minutas para reunides institucionais da Presidéncia;

V Auxiliar na preparacao e recebimento de correspondéncias e expedientes;

VI Manter atualizada a agenda externa do Presidente e apoiar sua logistica institucional,

VII Organizar e manter arquivos e registros de interesse do Gabinete;

VIIl Acompanhar o Presidente em viagens, visitas técnicas ou eventos oficiais;

IX Controlar o tramite de documentos e demandas do Gabinete, repassando as instrugbes do Presidente
aos setores competentes;

X Exercer outras atividades correlatas ou compativeis com as atribuicdes do cargo, conforme determinacao
superior.

Cargo 4: Assessor de Apoio Externo da Presidéncia

Compete ao Assessor de Apoio Externo da Presidéncia:

| Executar e coordenar atividades externas e institucionais, incluindo o envio e protocolo de documentos
oficiais junto a érgaos publicos ou entidades privadas;

Il Dirigir veiculo oficial, mediante autorizacdo prévia, para transporte de autoridades e servidores em
missoes institucionais;

[ll Prestar apoio logistico e institucional em eventos e diligéncias externas;

IV Exercer outras atividades correlatas ou compativeis com as atribuicbes do cargo, conforme
determinagéao superior.

Cargo 5: Ouvidor Legislativo Municipal

Compete ao Ouvidor Legislativo Municipal:

| Promover a comunicagao institucional entre a populagdo e a Camara Municipal de Guajara-Mirim;

Il Receber, registrar e encaminhar manifestacées de cidadaos, como reclamacgdes, sugestdes, denuncias e
elogios;

Il Incentivar o exercicio da cidadania e o controle social sobre as a¢des do Poder Legislativo;

IV Avaliar acbes ou omissdes do Parlamento, a partir das manifestagdes recebidas;

V Encaminhar as demandas as unidades competentes para analise e providéncias;

VI Emitir relatérios peridodicos sobre o desempenho da Ouvidoria, com base nas manifestagdes
processadas;

VII Zelar pela confidencialidade e prote¢dao dos dados recebidos, nos termos da legislagao aplicavel;

VIII Exercer outras atividades correlatas ou compativeis com as atribuicdes do cargo, conforme
determinacgao superior.

Cargo 6: Assistente Técnico Legislativo
Subordinag&o: A Diretoria Legislativa.
Compete ao Assistente Técnico Legislativo:
| Assessorar os parlamentares durante as sessdes legislativas, elaborando oficios e controlando a
expedicao e o recebimento de correspondéncia institucional;
Il Registrar em livros proprios as questdes de ordem levantadas em Plenério, quando fixadas como
precedentes regimentais;
Il Conferir os textos das leis e seus autégrafos antes da publicagdo, comunicando eventuais
irregularidades;

:;i\/ Executar atividades de apoio técnico ao processo legislativo, conforme determinagao superior;

S

" ﬂp‘Bneggé%%ieé%)aéOZié%ﬁgwf forma do Decreto n°® 12.656/2020 (ID: 649344 e CRC: B74AFA71). Pag: 8/17



V Exercer outras atribuigdes correlatas a fungao, no interesse da Administragao Legislativa.

Cargo 7: Diretor Geral

Subordinagao: Diretamente ao Presidente da Camara Municipal.

Compete ao Diretor Geral:

| Supervisionar os trabalhos dos servidores da Camara Municipal,

Il Dirigir e controlar as atividades administrativas internas da Casa Legislativa;

IIl Assessorar a Presidéncia no controle das fases do processo legislativo;

IV Elaborar portarias, declaracoes, certiddes e outros atos administrativos, quando solicitado;

V Elaborar relatérios de frequéncia de servidores e demais controles funcionais;

VI Acompanhar a aquisicdo de materiais e servicos dentro dos limites de dispensa de licitagdo, mantendo
atualizado o cadastro de fornecedores;

VII Executar outras atribuicdes compativeis com a fungéo, conforme determinagao da Presidéncia.

Cargo 8: Assistente Parlamentar Comissionado APC

Subordinag&o: Ao vereador titular do gabinete.

Requisito minimo: Ensino Fundamental Incompleto

Compete ao APC:

| Prestar assessoramento técnico, politico e administrativo ao vereador titular, no ambito legislativo e
institucional;

Il Auxiliar na elaboracgao de proposigoes, requerimentos, mogdes, discursos e oficios;

Il Acompanhar a tramitacdo de matérias de interesse do parlamentar, observando prazos regimentais e
deliberagdes;

IV Organizar agendas, compromissos, sessoes, audiéncias e diligéncias externas;

V Atender as demandas da populacdo e encaminhar providéncias administrativas e politicas;

VI Administrar documentos e arquivos do gabinete, zelando pela integridade e confidencialidade da
informacao;

VIl Redigir correspondéncias e relatérios em nome do vereador;

VIII Representar o vereador em atos e eventos oficiais, quando designado;

IX Levantar demandas comunitarias e sugerir acoes legislativas;

X Exercer outras atribuigdes correlatas, conforme delegagao do vereador titular.

Cargo 9: Chefe de Gabinete Parlamentar APC

Subordinagao: Ao vereador titular do gabinete.

Requisito minimo: Ensino Médio Completo

Compete ao Chefe de Gabinete Parlamentar:

| Coordenar, supervisionar e orientar as atividades dos demais assessores do gabinete;

Il Assessorar o vereador em suas fungdes politico-legislativas, administrativas e institucionais;
Il Gerenciar o tramite de documentos e a organizacao da agenda do gabinete;

IV Representar o vereador em reuniées e eventos, quando formalmente designado;

V Desempenhar outras atribuicdes compativeis com a natureza e complexidade do cargo.

Cargo 10: Assessor Juridico

Subordinagao: Ao Procurador-Geral da Camara Municipal.

Requisito minimo: Bacharelado em Direito (preferencialmente com registro na OAB).
Compete ao Assessor Juridico:

| Assessorar direta e imediatamente o Procurador-Geral;

Il Prestar consultoria juridica aos érgaos administrativos, quando designado;

Il Acompanhar o andamento de processos juridicos sob responsabilidade da Procuradoria;
IV Emitir pareceres e realizar estudos técnicos quando solicitado;

V Distribuir tarefas no setor juridico, quando autorizado pelo Procurador-Geral,

VI Acompanhar o Procurador em reunides e audiéncias, quando requisitado;

VII Atender servidores por deliberagao superior;

VIII Exercer outras atribuigbes correlatas ao cargo.

Cargo 11: Assistente Técnico Juridico

Subordinagao: Ao Assessor Juridico ou Procurador-Geral.

Requisito minimo: Nivel superior, preferencialmente em Direito.

Compete ao Assistente Técnico Juridico:

| Prestar assessoria técnica juridica as diretorias, gabinetes e comissées da Camara;

Il Auxiliar na elaboracéo de projetos de lei, pareceres e outros documentos técnicos;
@I Realizar pesquisas juridicas e legislativas de apoio;
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IV Acompanhar o tramite de matérias com impacto juridico;

V Emitir pareceres técnicos, quando autorizado;

VI Apoiar os demais membros do setor juridico nas demandas mais complexas;
VIl Realizar estudos comparativos de jurisprudéncia, doutrina e legislagao;

VIII Exercer outras atribuicdes correlatas.

Cargo 12: Controlador do Sistema de Controle Interno

Subordinagao: Diretamente ao Presidente da Camara Municipal.

Compete ao Controlador:

| Planejar, coordenar e supervisionar o funcionamento do Sistema de Controle Interno;

Il Emitir relatorios, pareceres e recomendagdes sobre os atos administrativos e financeiros;
[l Acompanhar a execugao orgamentaria, financeira e patrimonial da Camara;

IV Propor melhorias nos procedimentos internos;

V Verificar a legalidade dos atos administrativos;

VI Realizar auditorias e inspeg¢des internas;

VII Coordenar a elaboragao das prestagdes de contas e relatérios aos 6rgaos de controle externo;
VIII Zelar pela transparéncia, legalidade e eficiéncia da gestéo;

IX Exercer outras atribuicdes compativeis com a fungao.

Cargo 13: Assistente de Controle Interno

Subordinagao: ao Controlador do Sistema de Controle Interno

I Auxiliar na execucédo das atividades de controle interno;

Il Organizar documentos e relatérios técnicos;

[Il Apoiar nas auditorias internas e na coleta de dados;

IV Elaborar minutas de relatérios e pareceres;

V Realizar langamentos, registros e arquivamento de documentos;
VI Auxiliar na conferéncia da documentagao contabil, financeira e orcamentaria;
VIl Executar tarefas administrativas de apoio ao setor;

VIII Colaborar no atendimento a 6rgaos de controle externo;

IX Cumprir normas e rotinas do setor;

X Executar outras atividades compativeis com a natureza do cargo.

Cargo 14: Diretor de Comunicacgao
Subordinagao: Diretamente ao Presidente da Camara Municipal.
Compete ao Diretor de Comunicagao:

| Planejar, coordenar e supervisionar as agdes de comunicagdo da Camara Municipal;

Il Produzir e revisar conteudo para redes sociais, site oficial, boletins e demais canais institucionais;

[ll Zelar pela imagem publica e institucional da Camara;

IV Supervisionar as atividades de imprensa e divulgacao oficial;

V Acompanhar a gravagao e transmisséo das sessdes plenarias;

VI Manter relacionamento com a imprensa e veiculos de comunicagao;

VIl Elaborar campanhas de interesse publico;

VIII Manter atualizado o Portal da Transparéncia institucional, em articulagdo com os setores competentes;
IX Coordenar a equipe de comunicagao e orientar tecnicamente os trabalhos;

X Exercer outras atribui¢cdes correlatas.

Cargo 15: Assessor de Comunicagao

Subordinagao: Ao Diretor de Comunicagao.

Compete ao Assessor de Comunicacao:

| Redigir textos institucionais, notas oficiais, releases e conteudos para divulgagao publica;

Il Alimentar as redes sociais e 0 site oficial da Camara Municipal;

[l Cobrir eventos institucionais com produgao de fotos, videos e entrevistas;

IV Auxiliar na transmisséo ao vivo das sessdes plenarias e eventos legislativos;

V Atualizar o acervo digital e fisico de imagens e arquivos da comunicagao;

VI Monitorar a repercussao das noticias e publicacbes em meios internos e externos;

VIl Produzir relatérios de midia e de impacto da comunicacéo institucional;

VIl Apoiar a organizagao de entrevistas, coletivas de imprensa e contatos com jornalistas;

IX Atuar de acordo com o plano de comunicacéo institucional,

X Executar outras atribuicdes compativeis com a fungao, conforme determinagao superior, bem como atuar

em conformidade com as diretrizes da Lei de Acesso a Informagdo e com os principios da publicidade e
gansparéncia administrativa.
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Cargo 16: Assessor de Cerimonial

Subordinagao: Ao Diretor Geral ou autoridade designada.

Compete ao Assessor de Cerimonial:

| Organizar eventos oficiais, audiéncias publicas, solenidades e demais atividades protocolares;
Il Coordenar o cerimonial e o protocolo em eventos e sessdes solenes;

[l Elaborar roteiros e programacgdes de cerimOnias institucionais;

IV Apoiar a recepcao de autoridades, convidados e representantes da sociedade civil;

V Prestar suporte a logistica e a funcionalidade dos eventos da Camara;

VI Estabelecer relacionamento com érgaos, entidades e liderangas comunitarias;

VII Acompanhar e registrar a realizagdo de eventos institucionais;

VIII Arquivar e sistematizar relatérios e registros documentais dos eventos realizados, bem como organizar
0 arquivo histérico dos eventos oficiais da Camara;

IX Cumprir as normas protocolares e de etiqueta oficiais;

X Executar outras atribuigcdes correlatas, conforme orientagdo superior.

Cargo 17: Coordenador de Orgamento e Finangas

Subordinagao: Diretamente ao Presidente da Camara Municipal.

Compete ao Coordenador de Orgamento e Finangas:

| Coordenar as atividades orgcamentarias, financeiras e patrimoniais da Camara Municipal;

Il Elaborar, revisar e acompanhar a proposta orgamentaria anual;

IIl Supervisionar a execucao orcamentaria e financeira conforme a legislagao vigente;

IV Controlar os registros contabeis, bancarios e patrimoniais;

V Garantir a legalidade dos atos financeiros e sua conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal;
VI Apoiar na elaboracgéo de relatérios e prestacdes de contas;

VII Manter interlocucdo com os setores contabil, juridico e de controle interno;

VIII Fornecer subsidios técnicos a Presidéncia e aos demais setores;

IX Controlar e organizar a documentacao fiscal e financeira;

X Executar outras atividades correlatas ou compativeis com o cargo, em especial para fins de cumprimento
da Lei de Responsabilidade Fiscal e atendimento as exigéncias do Tribunal de Contas do Estado.

Cargo 18: Diretor de Contabilidade

Subordinagao: Ao Coordenador de Orcamento e Financas.

Compete ao Diretor de Contabilidade:

| Coordenar e executar as atividades contabeis da Camara Municipal, com base nas normas publicas
vigentes;

Il Elaborar balancetes, balangos e demonstrativos contabeis exigidos pela legislagdo e érgaos de controle;
Il Controlar a execucgao contabil das receitas e despesas publicas;

IV Classificar, registrar e interpretar os atos e fatos administrativos e financeiros;

V Analisar e validar os documentos contabeis e langamentos no sistema oficial;

VI Prestar suporte técnico-contabil as demais unidades administrativas;

VII Fornecer documentos e informagdes aos 6rgaos de controle interno e externo;

VIIl Acompanhar a conformidade da aplicagao dos recursos orgamentarios;

IX Emitir relatorios gerenciais e apoiar a elaboracao das prestagdes de contas;

X Garantir a atualizagao dos sistemas contabeis informatizados;

XI Observar e aplicar as normas do CFC, da STN e demais regras de contabilidade publica;

Xl Executar outras atribuicbes compativeis com a funcgao;

XIII Elaborar a matriz de saldos contabeis e atender as exigéncias de padronizagao contabil estabelecidas
pelo SICONFI e outros sistemas federais.

Cargo 19: Diretor de Recursos Humanos e Gestao de Pessoas

Subordinagao: Diretamente ao Presidente da Camara Municipal.

Compete ao Diretor de Recursos Humanos e Gestdo de Pessoas:

| Coordenar a gestdo de pessoal no ambito da Camara Municipal,

Il Elaborar e acompanhar processos de admissdo, exoneragdo, aposentadoria e movimentagdes
funcionais;

IIl Controlar a folha de pagamento, beneficios e encargos trabalhistas;

IV Promover agdes de valorizagao, capacitagdo e desenvolvimento dos servidores;

V Manter atualizados os cadastros funcionais e registros administrativos dos servidores;
VI Elaborar relatorios gerenciais e indicadores de desempenho do setor;

VIl Prestar assessoria técnica a Presidéncia em matéria de pessoal;

.
]
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VIII Garantir a observancia da legislacdo trabalhista, previdenciaria e estatutaria, inclusive quanto a
aplicagao correta de gratificagbes, adicionais, licencas e vantagens previstas em lei;

IX Coordenar o sistema de frequéncia, escalas e registros funcionais;

X Executar outras atribuigdes correlatas ou compativeis com a fungao.

Cargo 20: Chefe de Recursos Humanos

Subordinagao: Ao Diretor de Recursos Humanos e Gestao de Pessoas.

Compete ao Chefe de Recursos Humanos:

| Executar os procedimentos de admissao, exoneracao, aposentadoria e movimentagao de pessoal;
Il Controlar a frequéncia dos servidores e organizar as escalas de trabalho;

[1l Atualizar os registros funcionais e arquivos administrativos do setor;

IV Apoiar na elaboracgao da folha de pagamento e controle de beneficios;

V Atender os servidores em assuntos funcionais, prestando orientagdes sobre direitos, deveres e
procedimentos administrativos internos;

VI Colaborar na organizacao de programas de capacitacdo e desenvolvimento;

VII Elaborar relatorios e planilhas sobre a forga de trabalho da Camara;

VIII Assegurar o cumprimento das normas legais e regulamentos internos;

IX Apoiar a integragdo com os demais setores em projetos institucionais;

X Executar outras tarefas correlatas.

Cargo 21: Chefe de Compras e Licitagoes

Subordinagao: Ao Diretor Geral ou autoridade designada.

Compete ao Chefe de Compras e Licitagdes:

| Planejar, coordenar e executar os processos de aquisicdo de bens e servigos da Camara;

[l Elaborar editais, termos de referéncia, minutas contratuais e demais documentos, conforme os
parametros da Lei Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos);

[l Assegurar a conformidade dos procedimentos com a legislagdo de compras publicas;

IV Registrar e controlar todos os processos licitatorios realizados;

V Manter atualizado o arquivo de contratos, atas e registros de precos;

VI Realizar pesquisas de precos, cotagdes e contato com fornecedores;

VII Fiscalizar o cumprimento dos contratos administrativos firmados;

VIII Fornecer informagdes aos 6rgaos de controle interno e externo;

IX Prestar suporte técnico a Presidéncia e aos demais setores no tocante a licitagbes e contratos;

X Executar outras atribuicdes compativeis com a funcgao;

XI Manter atualizado o sistema de registro de precos e garantir a ampla publicidade dos processos
licitatérios no Portal da Transparéncia.

Cargo 22: Diretor do Departamento de Tecnologia e Informag¢oes

Subordinagdo: Diretamente ao Presidente da Camara Municipal.

Compete ao Diretor do Departamento de Tecnologia e Informacgdes:

| Planejar, coordenar e supervisionar as atividades relacionadas a infraestrutura de tecnologia da
informacao e comunicagdo da Camara Municipal;

Il Manter em pleno funcionamento os sistemas de redes, servidores, dispositivos e sistemas operacionais;
[l Garantir a seguranga da informacao, integridade dos dados e execucédo regular de backups;

IV Prestar suporte técnico aos usuarios internos, garantindo atendimento eficiente e resolutivo;

V Administrar os sistemas de gestao legislativa, protocolos e banco de dados institucionais;

VI Desenvolver ou propor solugdes tecnolégicas que promovam a modernizagdo dos servigos internos e o
aumento da eficiéncia administrativa;

VII Supervisionar contratos de manutengao, suporte técnico e licenciamento de software;

VIII Gerenciar a atualizagdo de equipamentos, programas e plataformas digitais;

IX Emitir relatérios técnicos sobre o desempenho da infraestrutura, seguranca e usabilidade dos sistemas;
X Executar outras atribuicdes correlatas, especialmente em consonancia com a Lei Geral de Protecao de
Dados (Lei n® 13.709/2018), com diretrizes de acessibilidade digital e com os padrdes de interoperabilidade
dos sistemas publicos.

Cargo 23: Gestor de Som e Imagem

Subordinagao: Ao Diretor de Comunicagéo ou autoridade designada.

Compete ao Gestor de Som e Imagem:

| Operar e manter os equipamentos de som, imagem e transmissao durante sessdes plenarias, audiéncias

publicas e eventos institucionais;

Il Assegurar a qualidade das transmissdes ao vivo e gravagdes, promovendo, sempre que possivel, a
@cessibilidade comunicacional;
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[l Organizar e manter o acervo audiovisual da Camara, garantindo sua integridade e acessibilidade futura;
IV Realizar edicbes de video institucional, conforme diretrizes da comunicacao oficial;

V Realizar a manutengao preventiva e corretiva dos equipamentos audiovisuais sob sua responsabilidade;
VI Apoiar a equipe de comunicacgao nas produgdes em video e conteudos multimidia;

VII Garantir o funcionamento pleno dos sistemas de sonorizagdo das dependéncias da Camara Municipal,
VIII Oferecer suporte técnico para eventos solenes e audiéncias publicas;

IX Controlar o uso, conservagéo e guarda dos equipamentos de som, video e transmissao;

X Executar outras atribui¢cdes correlatas, observando os padrdes técnicos e normativos vigentes.

Cargo 24: Diretor da Escola do Legislativo

Subordinagdo: Diretamente ao Presidente da Camara Municipal.

Compete ao Diretor da Escola do Legislativo:

| Planejar, coordenar e supervisionar as atividades educacionais da Escola do Legislativo, conforme
objetivos institucionais;

Il Promover agdes de formagao, capacitacdo continuada e educacgao cidada voltadas aos servidores e a
comunidade;

Il Estabelecer e desenvolver parcerias com instituicbes publicas e privadas de ensino, pesquisa e
extensao;

IV Elaborar planos e projetos pedagdgicos voltados a educacao legislativa, ao fortalecimento institucional e
a formacao cidad3;

V Supervisionar a equipe técnica, pedagogica e administrativa vinculada a Escola;

VI Acompanhar a execugdo orgamentaria dos projetos educacionais desenvolvidos;

VII Avaliar o impacto e os resultados das ac¢des formativas promovidas;

VIl Fomentar a cultura democratica, a educacgéo para a cidadania e 0 acesso ao conhecimento sobre o
Poder Legislativo;

IX Apresentar relatérios periédicos das atividades desenvolvidas, indicadores de desempenho e propostas
de melhoria;

X Executar outras atividades compativeis com a funcao, conforme diretrizes pedagdgicas e normativas
internas.

Cargo 25: Coordenador Pedagégico e de Projetos

Subordinagao: Ao Diretor da Escola do Legislativo.

Compete ao Coordenador Pedagdgico e de Projetos:

| Elaborar, planejar e coordenar os projetos pedagdgicos e os programas de capacitagdo da Escola do
Legislativo;

Il Propor temas, metodologias, conteudos e cronogramas adequados aos cursos, oficinas e demais
atividades formativas;

Il Auxiliar na organizacao de seminarios, eventos educacionais e palestras institucionais;

IV Estabelecer parcerias com educadores, entidades e 6rgéos publicos voltados a formagao cidada e
legislativa;

V Avaliar a eficacia dos conteudos, das estratégias pedagoégicas e o impacto institucional das atividades
formativas;

VI Acompanhar o desempenho e participagado dos inscritos nas a¢des educativas;

VII Prestar suporte técnico e metodoldgico aos instrutores, professores e facilitadores;

VIII Organizar e revisar materiais didaticos e recursos pedagdgicos utilizados nas atividades;

IX Elaborar relatérios, indicadores e estatisticas educacionais para subsidiar o planejamento institucional;

X Executar outras atividades correlatas, em consonancia com os objetivos estratégicos da Escola do
Legislativo.

Cargo 26: Diretor de Protocolo e Arquivo
Subordinagao: Diretamente ao Presidente da Camara

I. Coordenar o recebimento, registro, protocolo, tramitagdo e expedicdo de documentos oficiais no &mbito
da Camara Municipal;

Il. Gerenciar os arquivos fisicos e digitais, assegurando a organizagdo, conservagao, acessibilidade e
seguranga das informacdes;

lll. Implantar e supervisionar procedimentos de arquivamento e classificagdo documental conforme normas
técnicas e legislacao vigente;

IV. Controlar os prazos de guarda e providenciar o descarte legal de documentos inserviveis;

V. Atender as solicitagbes de documentos por parte de vereadores, setores internos e 6rgaos de controle,
respeitando os critérios legais de sigilo e publicidade;

:q\/l. Promover a¢des de digitalizacio, preservacao e modernizacido do acervo documental da Camara;
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VII. Supervisionar a equipe responsavel pelo setor de protocolo e arquivo, definindo rotinas e assegurando
o bom funcionamento do setor.

CARGO 27: Chefe de Limpeza e Conservagio da Area Interna da Camara Municipal

Subordinagao: Diretamente ao Presidente da Camara

I. Coordenar e supervisionar os servigos de limpeza, higienizacdo e conservagdao dos ambientes internos
da Camara Municipal, como gabinetes, salas administrativas, banheiros, corredores e plenario;

Il. Organizar escalas e distribuir tarefas entre os servidores da equipe de limpeza interna;

lll. Garantir que os espagos estejam sempre limpos, organizados e com as condigdes adequadas para o
atendimento ao publico e o trabalho dos servidores;

IV. Controlar o uso e solicitar a reposicdo de materiais de limpeza e equipamentos necessarios para os
Servicos;

V. Supervisionar o cumprimento das rotinas de limpeza diaria, semanal e periddica;

VI. Monitorar o uso adequado de produtos de limpeza, priorizando a seguranga dos servidores e a
preservacao do patriménio publico;

VII. Zelar pela higiene, conforto e bem-estar nos ambientes internos da Camara.

CARGO 28: Chefe de Limpeza e Conservagio da Area Externa do Prédio e Patio da Camara
Subordinagao: Diretamente ao Presidente da Camara

I. Coordenar e supervisionar os servigos de limpeza, varricado, capina, jardinagem e conservagao das areas
externas da Camara Municipal, incluindo patio, calgadas, muros e areas verdes;

Il. Organizar a rotina de trabalho da equipe responsavel pela limpeza externa, distribuindo tarefas conforme
as necessidades diarias;

lll. Inspecionar regularmente a area externa para garantir a manutencao da limpeza, ordem e seguranca;
IV. Solicitar materiais e equipamentos necessarios para a realizagao dos servigcos externos;

V. Acompanhar a execucdo de pequenos reparos e servicos de manutengdo no espago externo, em
articulacdo com os setores competentes;

VI. Zelar pela boa apresentagao do ambiente externo da Camara, contribuindo com a imagem institucional,
VII. Cumprir e fazer cumprir normas de segurancga do trabalho e preservagcao ambiental.

CARGO 29: Diretor de Material e Patriménio

Subordinagao: Diretamente ao Presidente da Camara

I. Gerenciar o controle, registro e inventario de todos os bens méveis e materiais permanentes da Camara
Municipal;

Il. Supervisionar o recebimento, conferéncia, armazenamento e distribuicdo de materiais de consumo;

lll. Controlar os estoques e realizar pedidos de reposi¢cao conforme a necessidade dos setores;

IV. Organizar e manter atualizado o cadastro patrimonial, identificando e etiquetando os bens publicos;

V. Acompanhar processos de alienagao, baixa ou transferéncia de patrimbnio, conforme legislagéo vigente;
VI. Elaborar relatérios periddicos sobre o estado e a movimentagdo dos materiais e bens patrimoniais;

VII. Fiscalizar o uso adequado dos bens publicos, promovendo a¢des de preservagado e controle do
patriménio.

Palacio Pérola do Mamoré, 21 de maio de 2025.

FABIO GARCIA DE OLIVEIRA
Prefeito Municipal

ANEXO III
TABELA DE REMUNERACAO DE CARGOS COMISSIONADOS

Comissao De Diregdo e Supervisdo - CDS

. Vencimento Basico em Reais - . . .
Referéncia Vencimento Basico Em Reais 50%
100%
CDS-01 3.000,00 1.500,00
CDS-02 2.700,00 1.350,00
CDS-03 1.300,00 650,00
IE|CDS-04 1.100,00 550,00
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CDS-05 1.000,00 500,00

TABELA DE REMUNERAGAO DE CARGOS COMISSIONADOS
Assessoramento de Natureza Especial CNE

Referéncia Vencimento Basico em Reais - 100% ;I:;cimento Basico Em Reais
)
CNE-01 2.850,00 1.425,00
CNE-02 1.700,00 850,00
CNE-03 1.100,00 550,00
CNE-04 880,00 440,00
CNE-05 5.400,00 2.700,00
TABELA DE REMUNERAGAO DE CARGOS COMISSIONADOS
Assistente Parlamentar Comissionado - APC

CARGOS DOS GABINETES DE VEREADORES

CARGO VENCIMENTO (R$)

Assistente Parlamentar Comissionado APC-1 R$ 1.518,00
Assistente Parlamentar Comissionado APC-2 R$ 1.530,00
Assistente Parlamentar Comissionado APC-3 R$ 1.550,00
Assistente Parlamentar Comissionado APC-4 R$ 1.560,00
Assistente Parlamentar Comissionado APC-5 R$ 1.580,00
Assistente Parlamentar Comissionado APC-6 R$ 1.600,00
Assistente Parlamentar Comissionado APC-7 R$ 1.800,00
Assistente Parlamentar Comissionado APC-8 R$ 1.900,00
Assistente Parlamentar Comissionado APC-9 R$ 2.000,00
Assistente Parlamentar Comissionado APC-10 R$ 3.000,00

Quadro Complementar de Requisitos Minimos por Faixa Salarial Cargos APC Anexo lll

Remuneragao : - ) .
Cargo (R$) Escolaridade Minima Perfil Funcional
APC-1 1.518,00 Ensino Fundamental completo Apoio basico, atendimento ao publico
APC-2 1.530,00 Ensino Fundamental completo Organizacao de arquivos, recepcao
APC-3 1.550,00 Ensino Fundamental completo ,:i?nogloelsmerno, controle de agendas
APC-4 1.560,00 Ensino Fundamental completo Protocolo, redagao basica
APC-5 1.580,00 Ensino Fundamental completo é\;tgggémento institucional, controle de
APC-6 1.600,00 Ensino Fundamental completo Apoio em eventos,redacao de oficios
i . . Atuacao técnica, pesquisa de
APC-7 1.800,00 Ensino Médio completo demandas
APC-8 1.900,00 Ensino Médio Completo Relatdrios, articulacdo institucional
Ensino superior . . .
APC-9 2.000,00 Incompleto Coordenacao, analise de projetos
) Ensino Superior completo (pés Gestao do gabinete, representacao
ey 3.000,00 desejavel) politica

=N

ANEXO IV

DAS FUNGCOES DE CONFIANGA DAS COMISSOES PERMANENTES
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Orgio Cargo Quant. Valor (R$)
Divisdo de Controle .
X . . Membro da Comisséao de
Patrimonial e AImoxarifado Controle Patrimonial 3 150,00
Membro da Comisséao de
Divisdo de Contratos Acompanhamento de 3 150,00
Contratos
N Membro da Comisséao de
a':;ffoégepgoocrgggizle Cadastro de Fornecedores e 3 150,00
¢ Registro de Pregos

ANEXOV
ORGANOGRAMA DA CAMARA MUNICIPAL DE GUAJARA-MIRIM

MESA DIRETORA

PRESIDENCIA

1

GABINETE DA
PRESIDENCIA

ESCOHA DD
LEGISLATIVO

GABINETE DM
VEREADORES

1 1 | 1
ASSESSORIA DE . UNIDADE CENTRAL DE FROCURADORIA GERAL DO
DEPARTAMENTO DE
i | T ONTROLE INTEREND s f
CERIMONIAL COMUNICACAD SOCIAL L TROLY It LECISLATIVO

DEFARTAMENTO DE
TECKOLOGIA E
INFORMAGCAD

DEPARTAMENTO
DE ORCAMENTO E
FINANCAS

COORENADDRLY,
DA COMISSAD
FERMANENTE DF
LECITACAD

DIVISAD DE

DEFARTAMENTO DE
RECURS0S HUMANDS E

GESTAL DE FEXSIAS

MATERIAL E
PATRIMONIO

DEPARTAMENTO DE
FROTOCOLD E ARQUINVD

Divisdo de
Servicos

DEPARTAMENTO DE
PROCESSD LEGISLATIVCY

Palacio Pérola do Mamoré, 21 de maio de 2025.

FABIO GARCIA DE OLIVEIRA
Prefeito Municipal

Av. XV de novembro, 930 Centro
gabinete@guajaramirim.ro.gov.br
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