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PARECER N°:: FO/2017

RELATOR: VER. JOAO VANDERLEI DE MELO )
‘;.A'S_'S'UNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
GUAJARA-MIRIM, EXERCICIO DE 2015.
RESPONSAVEIL: DULCIO DA SILVA MENDES; CPF: 000.967.172-20.
PROCESSO N°: 1490/2016/TCER

PARECER EM CONJUNTO A PRESTAGAO DE CONTAS DA PREFEITURA
MUNICPAL DE GUAJARA-MIRIM — EXERCICIO 2012

I.PARECER EM CONJUNTO:

O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia encaminhou a esta Casa
Legislativa, através do Parecer Prévio 1.626/2015/TCER, referente ao processo
n° 1490/2016/TCER, a prestacao de contas do exercicio de 2015 da Prefeitura
Municipal de Guajara-Mirim —RO de responsabilidade do Exm®. Sr. Dulcio da
Silva Mendes, Prefeito Municipal em exercicio, portador do CPF n°
000.967.172-20.

ILFUNDAMENTACAO:

Nos termos do art. 171 do Regimento Interno da Casa, diz que:_“A

fiscalizacao financeira e orcamentaria _sera exercida pela Céamara

Municipal, com auxilio do Tribunal de Contas do Estado ou ﬁs




Com base no § 2° do Art. 31 da Constituicido Federal de 1988, que diz: “O

parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o

Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara de prevalecer por decisdo de .. ..

dois tercos dos membros da Camara Municipal” (grifo nosso).

II.LRELATORIO:

Versa o presente relatério sobre a Prestacdo de Contas da Prefeitura do
Municipio de Guajara-Mirim-RO, inerente ao exercicio de 2015, sob a
responsabilidade do Prefeito Municipal, o Senhor Dulcio da Silva Mendes, no
periodo de 01.01.2015 a 31.12.2015;

A equipe técnica do Egrégio Tribunal de Contas do Estado realizou o exame
das contas do Poder Executivo Municipal, com observancia as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis ao ESTADO DE RONDONIA a
Administragao Publica, bem como aos critérios contidos na legislagao vigente
do qual elaborou o relatério preliminar de auditoria, e no qual foram citados
para prestarem esclarecimentos sobre as possiveis irregularidades
encontradas na gestao. Notificado, o gestor apresentou suas justificativas, que
analisadas pela equipe técnica concluiram pela permanéncia de informacgdes
contabeis divergentes do acervo da prestagdo de contas, ndao envio de
incorregdes ou envio com atraso de informacgées previstas em lei e em normas
emanadas do TCE-RO.

Que o municipio de Guajara-Mirim incorreu em falhas formais caracterizadas
com o envio com incorregdes ou com atraso de informacdes previstas em
normas emanadas no TCE-RO; divergéncias de informacées verificadas no
conjunto das demonstragbes contabeis componentes do acervo da Prestacéo
de Contas; descumprimento de determinagdes do TCE-RO; e descumprimento
do artigo 23 da LC n° 101/2000 combinado com o artigo 169 da LF/88 pela nao
recondugao do percentual da despesa total com pessoal ao limite de 54%. As
irregularidades inicialmente apontadas pelo Tribunal de Contas o do de
Rondénia por meio do parecer n° 1.626/2015/TCER, da Ia%o

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA (Relator), que opinou pela



emissao de parecer prévio contrario a aprovagao das contas anuais de governo
da Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim/RO, exercicio de 2015, o qual foi é\fwu,“

seguido pelo Egrégio Tribunal de Contas e do Procurador-Geral do Ministérij
Publico ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

O Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, no uso da competéncia que lhe
€ atribuida pela Constituicao Federal, Constituicao do Estado de Ronddnia; Lei
de Responsabilidade Fiscal; Lei Organica e Regimento Interno do Tribunal de
Contas, por unanimidade, acompanhando o voto do Conselheiro Relator
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA.

No prazo que compete a Comisséo de Estatistica, Economia e Finangas desta
Casa procuramos nos inteirar do assunto relacionado ao processo ora em
apreciagdo para que pudéssemos julgar com imparcialidade, igualdade e
justica. Desta forma, conversamos com o prefeito municipal, o contador e
controlador da Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim sobre o motivo pelo qual
o Tribunal de Contas do Estado nao conseguiu vislumbrar métodos aplicados

na administragéao municipal para baixar o indice de pessoal.

Conforme justificativa apresentada nos autos supramencionados o Prefeito
Dulcio da Silva Mendes procurou esclarecer de forma técnica ao Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia que nao cometeu atos improbos.
Com relagéo ao apontado sobre o indice de pessoal estar acima dos limites
estabelecidos pelas leis vigentes, ou seja, de 54% da receita corrente liquida.
A de ser observado que o atual gestor nao contribuiu para o aumento das
despesas com pessoal, pelo contrario, conforme observamos em meados de
2015, o Prefeito Dulcio Mendes baixou alguns decretos e leis de contengéo de
despesas, bem como contribuiu para o aumento de arrecadagao do municipio,
ou seja, superavit. SO a titulo de esclarecimento, o Prefeito Dulcio da Silva
Mendes, bem como os demais prefeitos em todos Brasil, vem recebendo cada
vez mais responsabilidades que competem ao Governo Federal, causando
assim aumento de despesas na folha de pagamentos com pess

que no ano de 2015, inicio da gestao do Prefeito Dulcio da

mesmo fez diversos ajustes em sua gestao na tentativa de diminuir gastos com



pessoal, porém nao logrou éxito pois o problema de despesas com pessoal se

g »
arrasta a pelo menos 2 (duas) outras gestdes que tiveram contas reprovada OQ\U?AI'OA

pelo TEC-RO pelo mesmo problema: “Despesas com pessoal’”.
Vejamos:

1. Ao assumir o mandato, a primeira medida para redugao de gastos
com pessoal foi o corte em 10% nos subsidios e salarios dos
cargos comissionados (Lei n° 1.687/GAB-PREF/2013);

2. Nao nomeagao de varios cargos comissionados;

3. Jungéo de Secretarias, dentre elas: Secretaria Municipal do Meio
Ambiente e Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca;
Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos e Secretaria
Municipal de Estradas e Rodagens (Decreto n° 7.714-GAB-
PREF/2013);

4. Parcelamento de contas publicas atrasadas:

5. Suspenséao da gratificagao de gabinete (Decreto n° 7.550/GAB-
PREF/2013);

6. Extingdo da lei de incorporagao salarial (Emenda 79/GAB-
PREF/2013);

7. Medidas que impulsionaram o superavit na arrecadacao.

IV.CONCLUSAO:

Neste sentido, fomos submetidos a analise destas Comissées Permanentes, a
Prestagdo de Contas do exercicio de 2015, acompanhada de Parecer Prévio
DESFAVORAVEL do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia acima citado,
periodo este sob a responsabilidade do Senhor Dulcio da Silva Mendes —
Prefeito, na oportunidade elencamos os itens apontados acima dos quais foram
todos justificados no processo e expostos abaixo aos Nobres Edis para
aprovagao das justificativas e posterior rejeicao do Parecer Prévio do tribunal
de Contas do Estado.

Conforme demonstrado acima verificamos que o prefeito- mu% j seu
primeiro ano de mandato procurou de todas as maneiras baixar o e de



pessoal herdado de gestdes anteriores, porém, conhecedores que somos
periodo critico financeiro pelo qual o pais passou e passa nao poderiamos
esperar outras atitudes sendo as elencadas acima , pois assumiu uma
prefeitura carregada de dividas , de leis desajustadas e dentre outros
problemas criticos, como € o caso do indice de pessoal que em 2015 , quando
assumiu a Alcadia ultrapassava os 64% quando era pra estar abaixo de 54%.

A fungdo de controlar e fiscalizar as contas se desenvolve através de um
processo, donde ja devera se encontrar incluso o parecer prévio do Tribunal de
Contas do Estado em que as contas do governo sdo submetidas a julgamento
perante a Camara Municipal.

Como & dbvio, néo se trata de processo judicial, uma vez que seu mérito refoge
ao alcance do Poder Judiciario, podendo inclusive, ser este chamado para
verificar a obediéncia das formalidades intrinsecas do procedimento. Da
mesma forma que ndo se enquadra no Poder Legislativo, uma vez gue sua
fungao especifica nao é de elaboragéo legislativa. Voltar-se-a, portanto, para a
fungédo politico —administrativa, pois & nesse o ambito que devera ser
apreciado.

Veja o que diz o eminente Sr. Ministro do STF Celso de Mello em uma decisio
em que ele atribui a Camara de Vereadores a funcao final de julgar as contas
dos prefeitos municipais.

Quinta feira, 21 de junho de 2012

“ E da Camara de Vereadores a atribuic&o exclusiva para o julgamento
das contas anuais relativas ao exercicio financeiro das contas de gestao
ou aquelas em que o prefeito municipal atua como ordenador de
despesas. O parecer prévio emitido por Tribunal de Contas serve apenas
como uma opinido, podendo inclusive ser rejeitado pelos integrantes do
Poder Legislativo municipal

Essa jurisprudéncia foi aplicada pelo decano do STF, Ministro Celso de
Mello, para conceder liminar na Reclamagdo (RCL 13960) apresentada
pelo ex-prefeito de Piima (ES) Samuel Zuqui contra o Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo. Zuqui exerceu o cargo de prefeito por trés
mandatos, nos periodos de 1989/1992, 1997/2000 e 2001/2004.

Na reclamagéo ao STF, o politico afirma que, no decorrer das estoes,
promoveu a regular prestagao de contas, apresen i
Contas Estadual Para a necessaria andlise prévia
encaminhamento & Camara Municipal de Piuma, mas, “agf

0 ao arrepio




dos preceitos constitucionais, o TC-ES houve por bem nao emitir parec
prévio, mas julga-las diretamente, com a imposicdo de sangde
pecuniarias”, afirma o autor da agao

A apreciagao das contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo — que &
a expressdo visivel da unidade institucional desse 6rgao da soberania do
Estado — constitui prerrogativa intransferivel do Legislativo, que néo pode
ser substituido pelo Tribunal de Contas, no desempenho dessa magna
competéncia, que possui extragao nitidamente constitucional | afirmou o
Ministro Celso de Mello ao conceder a liminar e suspender os efeitos das
decisbes do TC-ES referentes as contas do ex-prefeito Samuel Zuqui.

Ainda nesse sentido:

Quarta feira, 10 de agosto de 2016

Competéncia parz julgar contas de prefeito ¢ da Camara de
Vereadores, decide STF

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) encerrou na sessao
plendria desta quarta-feira (10) o julgamento conjunto dos Recursos
Extraordinarios (REs) 848826 e 729744, ambos com repercussao geral
reconhecida, que discutiam qual o 6rgao competente — se a Camara de
Vereadores ou o Tribunal de Contas — para julgar as contas de prefeitos ,
e se a desaprovagao das contas pelo Tribunal de Contas gera
inelegibilidade do prefeito ( nos termos da Lel da Ficha Limpa), em caso
de omissdo do Poder Legislativo municipal. Por maioria de votos, o
Plenario decidiu, no RE 848826, que €& exclusivamente da Camara
Municipal a competéncia para julgar as contas de governo e as contas
de gestdo dos prefeitos, cabendo ao Tribunal de Contas auxiliar o Poder
Legislativo municipal, emitindo parecer prévio e opinativo, que somente
podera ser derrubado por decisdo de 2/3 dos vereadores

O julgamento conjunto foi concluido nesta quarta-feira, mas as teses de
repercussao geral somente serdo definidas em outra sessdo. No RE
848826, prevaleceu a divergéncia aberta pelo presidente do STF,
Ministro Ricardo Lewandowski, que sera o responsavel pelo acordao.
Segundo ele, por for¢ca da Constituigdo, sédo os vereadores que detém o
direito de julgar as conlas do chefe do Executivo municipal, na medida
em representam os cidadaos A divergéncia fol seguida pelos Ministros
Gilmar Mendes, Edson Fachin, Carmen Lucia, Marco Aurélio e Celso de
Mello. Ficaram vencidos o relator, Ministro Luis Roberto Barroso, € mais
quatro ministros que o acompanhavam: Teori Zavascki, Rosa Weber,
Luiz Fux e Dias Toffoli.

No julgamento do RE 729744, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, o
Plenario decidiu, também por maioria de votos, vencidos os Ministros
Luiz Fux e Dias Toffoli, que em caso de omissao da Camara Municipal, o
parecer emitido pelo Tribunal de Contas ndo gera a inelegibilidade
prevista no artigo 1°, inciso |, alinea "g", da Lei Complementar 64/1990.
Este dispositivo, que teve sua redagao dada pela Lei da Ficha Limpa,
aponta como inelegiveis aqueles que “tiveram suas gontas relativas ao
exercicio de cargos ou fungdes publicas (ZGjeit sZpor wregularndade
insanavel que configure ato doloso de improbidade Administra

decisdo irrecorrivel de orgao competente pa a’ as eleigbes que se
realizarem nos oito anos seguintes, contados a partir da data da decisao,
aplicando-se o disposto no inciso |l do artigo 71 da Constituigéo Federal”.




¢

De acordo com o relator do recurso, Ministro Gilmar Mendes, quando ¢
trata de contas do chefe do Poder Executivo, a Constituigdo confere &
Casa Legislativa, além do desempenho de suas fungdes institucionais
legislativas, a fungéo de controle e fiscalizagdo de suas contas, em razao
de sua condig&o de ¢rgéo de Poder, a qual se desenvolve por meio de
um processo politico-administrativo, cuja instrugdo se inicia na
apreciagdo tecnica do Tribunal de Contas. No &mbito municipal, o
controle externo das contas do prefeito também constitui uma das
prerrogativas institucionais do estado ou do municipio, onde houver.
“Entendo, portanto, que a competéncia para o julgamento das contas
anuais dos prefeitos eleitos pelo povo € do Poder Legislativo (nos termos
do artigo 71, inciso |, da Constituigéo Federal), que orgao constituido por
representantes democraticamente eleitos para averiguar, além da sua
adequagao orgamentaria, sua destinacdo em prol dos interesses da
populagdo ali representada. Seu parecer, nesse caso, é opinativo, nao
sendo apto a produzir consequéncias como a inelegibilidade prevista no
artigo 1° 1, g, da Lei complementar 64/1990", afirmou o relator,
ressaltando que este entendimento é dotado pelo Tribunal Superior
Eleitoral (TSE).

Vale lembrar que o Tribunal de Contas do Estado do Piaui ja se pronunciou
favoravel em relagdo a contas de Prefeituras que ultrapassaram o teto de
despesas com pessoal.

TCE-Pl aprova norma que perdoa prefeito com gastos acima da LRF

“O Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE-PI) decidiu nesta quinta-
feira (11 de setembro de 2014), por unanimidade, que as prefeituras que
extrapolarem a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) em razdo de
gastos com projetos federais, ndo terdo as contas reprovadas. Todos
acompanharam o voto do relator, o conselheiro Anfrisio Lob&o.

A medida n&o altera a lei. 0 que ndo é competéncia do TCE-PI. A revisdo
na interpretagao da lei pedida pela Associagao Piauiense de Municipios
(APPM), com base em decisdo semelhante no Tribunal de Contas de
Minas Gerais. Cerca de 100 prefeitos do Piaui acompanharam a sesséo
do TCE e comemoram a decisdo. Mais da& metade dos Municipios do
Piaui extrapolou o limite prudencial da LRF".

O artigo 81 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, por seu turno, impée ao
Poder Legislativo a obrigatoriedade de verificar a probidade da Administragéo,
a guarda e legal emprego dos dinheiros publicos, assim como o cumprimento
da Lei Orgamentaria. Tudo isso sera efetivado através de um processo, donde

de-Contas

a prestagao de contas da municipalidade sera remetida ao Tribunal
do Estado, que devera, apos rigorosa andlise técnica, emi
técnico. Com o parecer técnico, o processo das contas do Municipio sera
encaminhado a Camara Municipal para julgamento.

w' 4 J
"



Transcorrido o prazo regimental, estas relatorias designadas, pelos <. .

Presidentes: Vereador Isaac Lucas Candido CACJR e Augustinho Figueiredo
de Araujo CEFO, apés andlise de cada item constante dos apontamentos do
TCE-RO, verificamos a inexisténcia de danos ao erario plblico, uma vez que
todos os fatos praticados a organizagao governamental agiram com coeréncia
ao interesse publico , por fim exaramos o parecer em conjunto pela REJEICAO
do Parecer Prévio do Tribunal de Contas, e pela apresentagao de Projeto de
Decreto Legislativo FAVORAVEL a aprovagao das referidas contas.

RESSALVANDO, que a apreciagao das Contas do Poder Executivo de 2015,
bem como a emissao deste Parecer em Conjunto néo inibem e/ou condicionam
0 posterior julgamento pelo Tribunal de Contas do Estado , aos Gestores e
demais Responsaveis por dinheiros, bens e valores da Administragdo Publica
Direta, Indireta e Funcional do Municipio de Guajara-Mirim, bem como
daqueles que derem causa a perda , extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario nos termos do artigo 1° , |, da Lei Complementar
Estadual n® 154/96 :

E o PARECER e como VOTAMOS.

Somos de parecer favoravel a aprovacao da matéria.

/ ,//'/vl /
[~ /A ‘,/ 77/, Sala das Comissoes, 23 de agosto de 2017.
i

/ 2
/sxxéé (ucds CANDIDO

‘ . AUGUSTIN GUEIREDO DE
- é J/ M/éﬂ Presidente/CEFO/CMGM/RO
/1 {7 W 2

/| |
P esiqente/cACJ(R/CMGM/Ro
Demais membros das Comissoes:

APROVO O PARECERK REJEITO O PARECER:
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Secretaria de Proc, ssamento ¢ Julgamento \

DP-SP. N 6.
PROCESSO N, o LA90201671CTR (apensos  ns. 3.418/2014/TCER/TCER
267922015/ TCER: 4 47520 S/TCER).
SUBCATEGORIA ¢ Prestagio de Cons,
ASSUNTO 2 Prestagdo de Contas — | xereicio 2015,
JURISDICIONADO o Prefeitura Municipal de ¢ iajard-Mirim-RO.

INTERESSADOS ooNem interessados

.
]

RESPONSAVEIS ¢ Duakio da Silvy Mende- CPF n. 000.967.172-20 - Prefeito
Municipal;
lozelia Bitencour Miranda da Silvg — CPF n. 595.490.332-87 —
Controladora Interna:
Martins Firmo Filho CPF n. 285.703.752-04 — Contador.

"ADVOGADO © o Sem advogados
RELATOR ¢ Conselheiro Wilber Carlos Jos Santos Coimbra.
SESSAO P25 Sessdo Ordinaria do Pleno, de 15 de dezembro e 2016.
GRUPO s

EMENTA: CONTAS DE GOVERNO.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL.
EALRCICIO  FINANCEIRO DE 2015.
PREFEITURA MUNICIPAL DE
GLATARA-MIRIM-RO. CUMPRIMENTO
DOS INDICES CONSTITUCIONAIS DE
APLICACAO EM SAUIDE, EDUCACAOE
REPASSE AO PODER LEGISLATIVO,
FQUILIBRIO ORCAMENTARIO.
DESEQUILIBRIO FINANCEIRO.
DEFICIT FINANCEIRO. INS| FICIENCIA
FINANCEIRA PARA INSCRICAO DE
RESTOS A PAGAR. DEMONSTRACOES
CONTABEIS ESCORREITAS. GESTAO
FISCAL NAO ATENDEU  AOS
PRESSUPOSTOS DA LRF.
EXTRAPOLACAO Do LIMITE DE
DESPESAS  COM PESSOAL. NAO
RETORNO DA DESPESA  COM
PESSOAL  AQS LIMITES DA LEL
\PURACAO DAS
RESPONSABILIDADES EM  AUTOS
\PARTADOS.  PARECER PREVIO
CONTRARIO A APROVACAO DAS
CONTAS. DETERMINACOES.

Acorddo APL-T¢ 0048816 referente an processo 01490/ 16
Av. Presidente Dutra n® 4200, Bawro: Pedrinhas Porto Velho - Rondonia Cgp: 76801-326

WWW.ICero.gov by

{» <
LIRS I

APL-TC 00488/16 - Proc 0149016 - Dec, astrada ele ament id atraves do PCE em 03/02/2017 1112 P.
Qacc3n n% NNAqQ . Trihiinal Dian~ 181192191 ' S 107 Wafiacrmadans oL

n3



Crannn w Aran

TRIBUNAL DI CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento ¢ Julgamento
DP-SPy
I A Prestagdo de Contas anual do Poder
Fxecutivo (Estadual ou  Municipal)
submetida ao crivo técnico do Tribunal de
Contas, conforme  estabelece o art. 35, da
L.¢i Complementar n, 154, de 1996, tem por
fim precipuo aferir a regular aplicagdo dos
fecursos publicos, o equilibrio orgamentario
¢ financeiro e o cumprimento dos indices
constitucionais de aplicagdo em Educagio e
Saude. bem como dos limites de repasses de
recursos ao Poder Legislativo, de gastos com
pessoal ¢ o cumprimento das regras de final
de mandato, quando se aplicar & matéria.

2 In casu. remanesceram irregularidades
craves nas Contas do Poder Executivo do
Municipio de Guajara-Mirim-RO,  no
CNCICICIO de 2015, que atraem
POsIcionamento pela ndo-aprovagdo das
Contas prestadas.

o

Parecer Prévio Contrario 4 Aprovagido das
Contas do Municipio de Guajari-Mirim-RO,
do ¢xercicio de 2015, com fulero no art. 1®,

VI e o art. 35, da Lei Complementar n,
34, de 1996,

4. Precedentes desta Corte de Contas: Parecer
Prévio n. 22/2013-PLENO, prolatado no
Processo  n, 1.530/2013/TCER: Parecer
Prévio n, 122014-PLENO, prolatado no
Processo  n. 2.0992013/TCER: Parecer
Previo . S2015/TCER, prulatado  no
Processo . L 41022014/TCER: Parecer
Previo n. 182/2015-PLENO, prolatado no
Processo  n. 1.626/2015/TCER; Parecer
Prévio PPL-TC 00005/16, prolatado no
Processon. 1.42 [/2013/TCER.

ACORDAQO

Vistos. relatados e discutidos  estes autos, que tratam de
Prestagdo de Contas anual da Prefeitury Municipul ¢ Guajard-Mirim-RO. referente ao
exercicio de 20]5. como tudo Jos autos consla.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do [ribunal de Contas
do Estado de Rondénia, em consondncia com o Voo do Relator. Conselheiro WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA. por uanimidade e votos, e

Acordao AL 1C 00488 |6 relerente ao processo 01490/ 16
Av. Presidente Dutra n" 4229 Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
WWwW.lee.ro.gov. br
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TRIBUNAL DI CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Pro essamento o ulvamenteo
DP-SP.]

l- Emitir parecer prévio contrario a aprovagdo das Contas
do Poder Executivo do Municipio de Guajara-Mirin- RO. relativas ao exercicio financeiro de
2015, de responsabilidade o Excelentissimo  Senhor  Duileio da Silva Mendes, CPF .
000.967.172-20, Prefeito Muni pal. com fulcro no art 17, VI e no art. 35, ambos da LC n,
154, de 1996, em razio das segumntes  rregularidades:

LT - De Responsabilidade Jo Excelentissimo  Senhor Dilcio da
Silva Mendes, CPF . 000.967.172-20. Prefeito Municipal, solidariamente com a Senhora
Jozélia Bitencourt Miranda |, Siva, CPlI' 1. 595 490.332-87. Controladora Interna do
Municipio, por:
g i) Infringenci ao art. 20, 11, “p* da LC n. 101, de 2000,
em razio de a despesa com pessoal ter alcangado o percentual de 63,51% (sessenta e trés,
virgula cinquenta e um por cento) da Receita Corrente Liquida, superior, portanto. ao limite
maximo de 54% (cinquenta ¢ quatro por cento), estabelecido pela Lej de Responsabilidade
Fiscal;

h) Infringéncia ao art. 3. caput. da LC n. 101, de 2000,
pela ndo-redugiio do percentual ¢xcedente do limite legal de despesa com pessoal, na forma e
nos prazos fixados na LRF:

¢) [nfringéncia ao art |°. § 1% da LC n. 10]1. de 2000, em
razao do desequilibrio das coni.i- publicas. caracterizado pelo deficit financeiro. apurado de
forma exclusiva pelo Poder Executivo Municipal. no niontante de R$ 2.389.293.34 (dois
milhdes, trezentos e oitenta nove mil, duzentos e noventa e os reais e trinta e quatro
centavos);

d) Infringéncia ao art. | y 1°% da LC n. 101, de 2000, em
razao da insuficiéneia financeir: para cobertura de despesas inscritas em Restos a Pagar no
montante de R$ 851.690.92 (vitocentos o cinquenta ¢ um mil, seiscentos e novenia reais e
noventa e dois centavos):

¢) Infringéncia a0 Anexo  de Metas  Fiscais da Lei de
Diretrizes Orgamentarias-1.D0). estabelecido na Lej Municipal n. 1.715. de 2014, ¢ ao art. 4°,
§ 1°art. 9° e art. 53, [II. da | .C: n. 101, de 2000, em razio do ndo-atingimento da Meta de
Resultado Nominal:

f Auséncia de  cumprimento  das Determinagoes exaradas
na Decisio n. 28372013-PLINO). prolatuda no Processo n. L 4872013/TCER. ante a

constatagdo da ndo-ado¢dio de¢ medidas visando & redugio dos  pastos com custeio, para

favorecer a ampliacio dos mnvestimentos em melhoria dos servicos publicos prestados, haja
vista que no exercicio financeiro de 2015, o mvestimentos alcancaram apenas 2.21% (dois,
virgula vinte e um por cento) do montante de gastos. bem como pelo fato de o Municipio
ainda ter inscrito Restos g Pagar o montante de RS 831.690,92 (oitocentos e cinquenta e um

Acorddo APL-1C 00488/ 16 referente ao processo 01490/ 16
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Proc.: 01490/16

TRIBUNAL D CONTAS DO EST 1ho DE RONDONI A
Secreiaria de Pro. essamento ¢ Julgamenio
DP-SpPJ
mil, seiscentos e noventa redals ¢ novema e dois CCNVoS), sem a necessaria suficiéncia

financeira;

LT - De Responsabilidade do Excelentissimo Senhor Dilcio da
Siva Mendes, CPF n. (00 v~ 172-20, Prefeito NMuni pal solidariimente com a4 Senhora
Jozélia Bitencourt Miranda da Silva, CPlI' 1, 5953 1).332-87. Controladora  Interna do
Municipio, e com o Senhor Mo tips Firmo Filho, CPI 83.703.752-04, Contador. por:

a) Infringéncia aos s 85, 87 e 89, da Lej n, 4.320, de

1964, c/c o item 4, alineas “c”, (" e “f’, da Resolugao ( FC n. 1.132/08, que aprovou a NBC

T 16.5-Registro Contabil. anie a divergéneian de RS | 046.186,50 (um milhdo, quarenta e ses

mi, cento e oitenta e SeIs reals e cinguenta centavos). no saldo da conta Resultados

‘ "Acumulados, verificado entre .. valor apurado por esta Corte de Contas e aquele evidenciado

no Balango Patrimonial do M iPIo:

h) Infringéncia aos s 85, 87 e 89, da Lei n 4.320, de
1964, c/c o item 4, alineas ¢ " ¢ *f", da Resolgdo CFC n, 1.132/08, que aprovou a NBC
T 16.5-Registro Contabil, ante divergéncin de R$ 856, 193,25 (oitocentos e cinquenta e seis
mil, cento e noventa e trés e ¢ vinte e cinco centavos). no saldo do resultado financeiro
(superaviDéficit) verificado Chire o valor apurado por esta Corte de Contas e aquele
evidenciado no Balango Patrimoniil do Muricipio.

I - Determinar

L1 - Ao atual Prefeito Municipal de Guajara-Mirim-RO, ou a
quem o substitua na forma da | oi. vig expedicio de oficio. para que:

Q) Elabore o Relatorio creunstanciado sobre as atividades
desenvolvidas no periodo. apresentando  nos termos da [N p, I3/TCER-2004. art. 11, VI,

‘ alinea "a";
1) a sintese das atividades desenvolvidas e os resultados
produzidos pela sua gestdo.  comparando  aquilo que ol efetivamente realizado com o
planejado por meio dos instruninios de planejamento. em termos qualitativos ¢ (Juantitativos,
com especial enfoque sobre o« Programas vohados as drcas de educacdo, saude, seguranga e
obras publicas; os resultados ambém devem ser comparados com aqueles alcangados nos
utimos trés exercicios anterior.

2) na avaliagdo dos programas, clementos suficientes para o
conhecimento dos objetivos ¢ metas (quantitativas e qualitativas). em seguida a apresentagdo
dos resultados e o atendimen.. das metas. comentando o principais fatores (positivos e
negativos) que influenciaram . resultados aleancados

) 0 resullado da enecugao orcamentara: a avaliagio do
cumprimento dos limites ¢ - da gestao fiscal, ¢ 4 avalagdo do cumprimento dos limites
Constitucionais e Legais de saude. educagio ¢ repasse de recursos ao Poder Legislativo
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| Proc.: 01490/16 _

Fls.:

———

TRIBUNAL - CONTAS DO ESTADO DE RONDON/ 4
Secretariu de Proces samento ¢ Julgameny o
DP-SP.J/
Municipal, comparando os resuliados com o Wtimos s exercicios anteriores . ainda, og
principais fatores (Positivos ¢ 1ieuativos ) que influenciaram os resultados alcangados:

4) a avaliagio do Resultado Previdencigrio proje¢do
atuarial;
h) Intensifique ¢ oy Iprimore g utilizagdo ., protesto

extrajudicial como medida prevy; 0 Quizaimenio g vaecueoes  judiciais Para os créditos
tributérios e ndo-tributdrios, ¢ ., ntito de inerementy ¢ arrecadagdo desses (irejtos nos
Proximos exercicios financeiro- wotando. nclusive. providéncia de inscrever og devedores
em servigos de Prote¢do ao credy -SERASA:

¢) Demonstre 1o relitorio anual (e medidas de combate
evasiio e sonegagdo de tributos . agdes e resultados alcancados, indicando, no minimo:
l) quantos —contribuintes, dog passiveis de exvcugdo em

2016, foram executados judici| o extrajidicialmente  pepm como os valores re. cbidos no
exercicio de 2016;

2) 4 quantidade e valores das acoes ajuizadas Para cobranga
da divida ativa:

) 08 resultados obudos partr do implemento s medidas
do protesto extrajudicial, ¢o, base em  dados comparativos - do  exercicio viPente e os
anteriores;

d) Observe 3 correta  apresentacio do fluxo atuarial, por
ocasiao do envio dos anexos .1 | [)() na remessa da Gestiao IFiscal:

¢) Adote medidas mediatas, com vistas 40 sancamento da
irregularidade atinente 4 eXtrapolicdo do  limite Para us despesas com pessoal. consoante
estabelece o art, 23 caput, da 1 ¢ n. 101, Je 2000, monmnente Porque o exercicio d: 2016 ¢o
itimo ano do mandato do Chel: do Pode Executivo Municipal, cendrio em que a Corte de
Contas considera ta) irregularic: como falha gravissiing que enseja, de per i 4 emissdo de
Parecer Prévip pela reprovacio s Contas prestadas: devendo, portanto, o gesior dedicar
especial atengiio ao envio & csta Corte, prestagio de Contas do exercicio de 2016, de
informagges € comprovagdes (., adogdo das medidas mpostas pela [LRF:

f) Atente.  no mean sentido, por consec icncia  da
extrapolagao do limite (e despesis com pessoal. ds proihicoes Impostas pelo art. 22. daLC n
101, de 2000, fitando o SCU cumprimento.  sob pena de. tambem, ncorrer na pritica de
irregularidades que impdem a c¢inissio de parecer previo contrario a aprovagio das futuras
Contas; '

g) Demonsire 4 Cipacidade  de  cobertura dis créditos
abertos com base €m excesso ¢ recadaga

Acordao Ap| | VO488/16 referente A0 processo 01490/ 16
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Proc.: 0|'4?6/B

b

TRIBUNAL D1 CONTAS DO ESTADO DIERONDONIA
Secreturia de Processamento ¢ Julgamento
DP-SP.J

Ii) Envide  esforcos para a  observincia das diretrizes
constantes na Decisdo Nornwii | n 002 200 67PCTE-Rey, que estabelece as direr jzes gerais
sobre a implementagio e opericinalizagio do Sisteni e Controle Interno do M nicipio, de
modo que a sua atuacao seja aprunorada o hos vindenrog:

i) Observe o cumprimento  da meta fisca) do Resultado

Nominal, adotando, quando couber, o logo se verifique a - impossibilidade de se alcangar a

meta estabelecida, as medidas de contingenciamento de despesas, nos termos que dispde a LC
n. 101, de 2000:

il Empenlic-se  pupy cumprir - com  as dvierminagdes
exaradas no item [I, “d” ¢ | da Decinio ne 255 24 3-PLENOQ. exarada nos autos do
Processo n, 1.487/2013/TCER. fja vista se ter verilicado no exercicio financeiro (e 2015,
um baixo indice de investimento. 1, Municipio. bem como 1 inscrigio de despesas em Restos
a Pagar sem a necessdria sufic ICncia financeira:

) Exorte o responsivel pela Contabilidade (o, Municipio,
para que nas Prestagées de (11 - futuras :

i) dentitigue situagdo que ocasionou a distor:io de R$
1.046.186,50 (um milhao. quarenta e seis mil cento e ojtenta € seis reais ¢ cinquenta
centavos), no saldo da co Resultados  Acumulados e realize os ajustes necessdrios,
evidenciando em notas explcativas  ao Balanco  Patrimonial do exercicio de 2016, em
consondncia com o disposto 111 NBC 1 23-Politicas Contdbeis. Mudanga de | 'stimativa e
Retificagdo de Frro:

: 2) dentifigue 4 SHICAe que  ocasionou & distor¢io
apresentada na Superavit/Deé e Financeiro. no  valo de R$ 856.193,25 (¢ locentos e
cinquenta e seis mil, cento ¢ 1o ¢ rés reais e vinte ¢ cinco centavos), e realiz: os ajustes
necessarios, evidenciando em 1y explicativas do Balinco Patrimonial do exercici (e 2016,
€m consonancia com o dispostc g NBC ¢ 23-Politicas Contabeis. Mudanga de | 'stimativa e
Retificagdo de Erro-

3) registe o reconhecimento  de laxas. juros corre¢do
monetdria incidente sobre o creditos inseritos em - divida ativa (ributaria e na -tributaria),
previstos em contratos oy normativos legais, pelo regime de competéncia, em onsondncia
com o disposto no item 5.3 [, 4 edicdo. do Manual de Contabilidade Aplicad ) ao Setor
Publico-MCASP:

q) realize os ajustes, hecessdarios para o reconhecimento do
Passivo com o Regime Propric (¢ Previdéncia Social- RPPS do Municipio, de acordo com 0
item 9.1.2, da 6" edicdo, do Manual dy Divida Auva da Secretaria do Tesous Nacional,
evidenciando em notas explicatnas os ajustes realizados de acordo com as dispos ‘des da 6°
edicdo, do Manual de Contabilidade  Aplicado a0 Setor Ptblico-MCASP, e a N ¢ TG 23-
Politicas Contébeis. Mudanga de I'stimativa o Retificagio de Erro:

/\C(’)l'd{l() A | ¢ U488 16 IL‘IL‘IL'HIL‘ A0 frogesso 01490 16
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’ Proc.: 01490/16

TRIBUN 1) DE CONTAS DO EST DO DI ]\’().\"I)(jN/A
Secreraria de Prog, SNCN It iloamento
) N2

5) \presente Nots | plicativas, quanto:

3.1) Ao Balango Financeiro, fitando contribuir para esclarecer:

(1) 2 politica de contabilizagio das retengdes

b os ajustes relacionados s relencoes, bem como outras
Operagdes que impactem signif cativamente Balango 'manceiro:

5.2) Ao Balango Patrinioni), fitando contribuir para esclarecer,
em fungdo da dimensio ¢ natireza dos valores envolvidos nos Ativos e !'issivos, o
detalhamento das seguintes conis

(0 Creditos de Curto Pryzo e Longo Prazo, em cspecial, a
Divida Ativa, evidenciando. n - (4 ' eomposicio da divida por exercicio linanceiro;

(b) a demonstragao dos valor. IBCTIOS no - exercicio otk de principal, as taxas.

0S juros e
multas, bem como os valores iecadados ¢ cancelados no exercicio:
b

(- Imobilizado:

(1 Intangive .

(r1 Obrigagoes  Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a

Curto Prazo e a Longo Prazo:
(v) Provisdes a Curto Prazo e g [Longo Prazo;

(Vi) as politicas  de depreciagio, amortizagdo e cxaustio e
demais politicas contabeis rel. . ntes

Do denais clementos Py imorais, quando relevanie

: (vi
I - A Secretaria-Geral de Controle Externo desty Corte de

Contas, que pPor ocasido da wiilise da Prestagio de Contas do Municipio de (i Jd-Mirim-
RO, do exercicio de 2016:

i) walie a capacidade de cobertura dos crédiios abertos
com base no excesso de arrecs, Ligdo:

h) Verifique a conformidade do Iepasse das confribuigdes
municipais (patronal e do servidor) ao Instituto de Pre. déncia do Municipio, solici ndo, para
tanto, os documentos necessarios:

¢) xamine os gastos com pessoal com o desiderato de
verificar:
Acorddo A - 0488716 reterente o processo 01490716
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| Proc.: 01490/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONI A
Secretaria de Proc. samento ¢ Juleamento
DP-S1)

1) vocumprimento do - limite  legal para as des csas com

pessoal;
2) atrajetori de retormo dos gastos ao limie, oferindo se
houve reducio e g adequacio 1 fornu fixada no art, 23, . wt, da LC n 101, de 201 0:

ue ¢ ! ; s

d) Avalie a confornudade nos repasses de recursos do Poder
Executivo Municipal para cusicio da divida constituida em precatorios, consoanic decidido

pela Corte no Acérdio \PL-TC 00112/16. proliado  nos autos do Processo n.

4.167/2015/TCER:

) Robusteca s analises  referentes as  olicagdes
constitucionais em saide ¢ cducagdo com elementos Yualtativos que permitam 4 terigdo da
reficicia, efetividade ¢ eficiéneia dy S0 quanto o tais direitos  findamentais PNStos na

. Constituigio Federal de 1985

I A0 Departamento e Documentagio e Protocolo-DDP
desta Corte, para que concluilo o julsamento Jus presanies Contas. sejam delas desapensados
0s autos do Processo n. 447 2016/ICFR. nstrulos com copia deste Voto. ber romo do
Acorddo e Parecer Prévio. devendo, incontinenti desupensamento, serem I etidos a
Secretdria-Geral de Controle LEXterno para pratica de atos nstrutorios, com o e ‘crato de
apurar a conduta do Excelentssimo Prefeito Municipal de Guajard-Mirim-RO, Seii/or Dulcio
da Silva Mendes, pelo ndo-atendimento das disposicdes impostas pelo art. 23, capus, da LRF,
na forma do art. 5°, da e n 10.028. de 2000. uma ve. que o referido Prefeito nio wIotou, em
tese, medidas administrativas. com istas a reduzir os pastos com pessoal no evercicio de
2015, aos limites legais, istc ¢ 347 (cinquenta e Guatro por cento) da Receitr Corrente
Liquida motivo por que deve-se-lhe ser facullado o exereicio do direito de defi . ante a
possibilidade de ser-lhe imputada sancdo pecuniiria ey 1/ legis:

NI - Dé-se cicncia desta Decisio ao Senhor Dilei da Silva
Mendes, CPF n. 000967 |~ -200 Prefeito Municipal. Senhora Jozélia Biter o 1 Miranda
. da Silva, CPF n. 595490 3 =87, Controlidor Tnicria, ¢ ao Senhor Martins | 1imo Filho,
CPF n. 285.703.752-04, Contador do Muncipio. nos termos do art. 22, da I1.C n 154, de
1996, com redagio dada pel LC 0. 749, de 2013, via Diario Oficial Eletrdnico, i ‘mando—
lhes que o presente Voro. . Parccer ministerial ¢ o Acorddo estdo disponive. no sitio
eletronico do Tribunal de Copas do Istado de Rondonia. no enderego www.tce.ro.go br;

A% \lerte-se o Senhor Dilcio da Siva Mendc CPF n
000.967.172-20, Prefeito Municipal. a Senhora Jozéli Bitencourt Miranda da Sil.n. CPF n
595.490.332-87, Controlador: Interna, e o Senhor Martins Firmo Filho, CPF n. 2§+ 703.752-
04, Contador do Municipio que o NAO-cumprimento das Determinagdes contid s - item II,
subitem ILI, deste Dispositivo. pode configurar contumdcia no descumprimento d., Jecisdes
desta Corte de Contas, o que poderd ensejar, de per si. q emissdo de parecer - vio pela
reprovagiio das futuras Contas:
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[ P 01490716

TRIBUNAL DE CONTAS DO 1STADO DI RONDONIA
Secretaria de Processam, noculvamento
[N )

V- Determinag Secretiia de Processamento ¢
que, apdés o transito em juluado. certificado oo reproduza midia digital dos 'S para
ser encaminhada & Camara Municipal de G, =Mirin-RO, para apreciagdo ¢ - .amento
por parte daquele Poder Legislativo Munic ipal. expedindo-se. para tanto, o necessd; |

Participaram o julsamento 0S  Senhores  Ccnselheiros
VALDIVINO CRISPIM DI SO /A, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA. "AULO

CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRRA (Relator), ' rDITO
ANTONIO ALVES; o Conselheiro-Substiun - OMAR PIRES DIAS: .
Presidente EDIL.SON DE SOUSA SILVA: o Procurador-Geral do Ministério
Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIRO)S

elheiro
ico de

Yot Nelha, quinta-feira, 15 de dezein’ v de 2016.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamen e
WILBER CARLOS DOS EDILSON DE SOLS~ ILVA
SANTOS COIMBRA Conselheiro Preside: e
Conselheiro Relator
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PROCESSO N°1490/2016/TCER (APENSOS N. 3.418/2014/TCER/TCER; 2.679/2015/TCER; 4.475/2015/TCER).
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS — EXERCICIO 2015.

JURISDICIONADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAJARA-MIRIM-RO.

RESPONSAVEIS: DULCIO DA SILVA MENDES CPF N. 000.967.172-20

RELATOR: CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA.

SESSAO: 25 SESSAO ORDINARIA DO PLENO, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2016.

DULCIO DA SILVA MENDES, CPF n°® 000.967.172,20, na qualidade de Ex-
Prefeito do Municipal de Guajara Mirim — Ronddnia, com endereco na Avenida XV de novembro
n°726 — Palacio Perola do Mamoré, centro de Guajara Mirim-RO, CEP n° 76.850.000, apresentar
em tempo habil suas alegagdes acerca das irregularidades apontadas no Relatério de Analise da
Prestacéo de Contas da Prefeitura Municipal de Guajara Mirim-RO, referente ao exercicio de 2015,

para conhecimento e apreciagdo, dos llustres Vereadores desta Caﬁ
\



CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente Relatério busca demonstrar aos nobres vereadores desta
Casa de Leis que a Prestagdo de Contas do Municipio de Guajara Mirim-RO, referente ao
exercicio de 2015, de responsabilidade do Excelentissimo Sr. DULCIO MENDAS DA SILVA
CPF n° 000.967.172-20, Prefeito, sdo merecedoras de aprovagdo dos llustrissimos
senhores vereadores desta Casa de Leis, face as seguintes consideragées

CONSIDERANDO que a Prestagdo de Contas anual do Poder Executivo
(Estadual ou Municipal) foi submetida ao crivo técnico do Tribunal de Contas, conforme
estabelece o art. 35, da Lei Complementar n. 154, de 1996, tem por fim precipuo aferir a
regular aplicagdo dos recursos publicos, o equilibrio orcamentario e financeiro e o
cumprimento dos indices constitucionais de aplicagdo em Educagdo e Saude, bem como
dos limites de repasses de recursos ao Poder Legislativo, de gastos com pessoal e o
cumprimento das regras de final de mandato, quando se aplicar & matéria.

CONSIDERANDO que €& competéncia privativa da Camara Municipal,
conforme determina o art. 31, § 2°, da Constituicdo Federal de 1988, julgar as Contas
prestadas anualmente pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal;

CONSIDERANDO que o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido no dia 13 de outubro de 2016, em Sessdo Ordinaria, dando
cumprimento ao disposto na Constituigdo Federal, no artigo 31, §§ 1° e 2°, e na Lei
Complementar Estadual n® 154/1996, no artigo 1°, Ill, e no artigo 35, apreciando a, ao
apreciar os autos do processo que tratam da Prestacdo de Contas do Poder Executivo do
Municipio de Guajara-Mirim-RO, referente ao exercicio de 2015, de responsabilidade do
Excelentissimo Senhor Dulcio da Silva Mendes, CPF n. 000.967.172-20, Prefeito Municipal,
nos termos do voto do Relator,

CONSIDERAGOES TECNICAS

CONSIDERANDO que o Municipio cumpriu a contento com os indices de
aplicagéo de recursos na educagdo 25,45% (vinte e cinco virgula quarenta e cinco por
cento) ,das receitas provenientes de impostos e de transferéncias constitucionais, quando o
minimo estabelecido é de 25%; (cumprindo, respectivamente, com as disposi¢des contidas
no art. 212 da Constituicdo Federal de 1988),



CONSIDERANDO que foi cumprido o disposto no artigo BOJ\ - ADCT, d; |
Constituicédo Federal combinado com o artigo 7° da Lei Federal n° 9.424/96, posto que foi
aplicado na"Remuneracdo dos Profissionais do Magistério”, o percentual de 74,32% dos
recursos provenientes do FUNDEB- Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino
Basico e de Valorizagdo do Magistério, quando o minimo estabelecido é de 60% :
(cumprindo, respectivamente, com as disposigdes contidas no art. art. 60, do ADCT, da
Constituicdo Federal de 1988, e nos arts. 21, § 2°, e 22, da Lei n. 11.494, de 2007, no art.
77, 111, do ADCT, da Constituicdo Federal de 1988, c/c o art. 7°, da LC n. 141, de 2012,)

CONSIDERANDO que o Municipio cumpriu a contento com os indices de
aplicagéo de recursos nas “Agdes e Servigos Publico de Saude”, o percentual de 20,42%
das receitas provenientes e impostos e transferéncias constitucionais, quando o minimo
estabelecido € de 15%.(cumprindo, respectivamente, com as disposi¢cdes contidas no art.
art. 60, do ADCT, da Constituicdo Federal de 1988, e nos arts. 21, § 2°, e 22, da Lei n.
11.494, de 2007, no art. 77, lll, do ADCT, da Constituicdo Federal de 1988, c/c o art. 7°, da
LC n. 141, de 2012))

CONSIDERANDO que a Administragdo Municipal, cumpriu o disposto no
artigo 29-A da Constituicdo Federal, posto que foi repassado para o Poder Legislativo
Municipal, o percentual de 6,95% (seis, virgula noventa e cinco por cento) das receitas de
impostos, taxas e de transferéncias constitucionais provenientes do Exercicio anterior,
quando o maximo estabelecido, até o exercicio de 2015, é de 7%.(cumprimento do artigo
29-A da Constituigdo Federal,de 1988).

CONSIDERANDO que, embora o Municipio, em matéria orgamentaria,
tenha se mostrado equilibrado, n&o o foi sob o aspecto financeiro, restando sob esse ponto,
descumprido o principio do equilibrio das contas publicas, emoldurado nas disposi¢cdes do
art. 1° § 1° da LC n. 101, de 2000, por ter apresentado déficit financeiro, no exercicio em

aprego;

CONSIDERANDO, ainda, que o Municipio de Guajara-MirimRO, manteve-
se extrapolado em relagéo as despesas com pessoal, alcangando o percentual de 63,51%
(sessenta e trés, virgula cinquenta e um por cento) da Receita Corrente Liquida ao final do
exercicio de 2015, contrariando as disposigdes do art. 20, I, “b”, da LC n. 101, de 2000,
bem como, também, descumpriu com a imposi¢éo estabelecida pelo art. 23, caput, da LC
n. 101, de 2000, por n&o ter retornado o montante das despesas com pessoal, a tempo e




modo, ao limite legal de 54% (cinquenta e quatro por cento);

CONSIDERANDO, por fim, que as irregularidades de desequilibrio
financeiro, extrapolagdo do percentual maximo de 54% (cinquenta e quatro por cento) para
despesas com pessoal, e sua nao-reconducgéo aos limites da lei pelo teor da gravidade que
traduzem, imp&em juizo de reprovabilidade as Contas prestadas:

CONSIDERANDO que a Unidade Técnica da Egrégia Corte de Contas do
Estado, na forma estabelecida nos incisos | e Il, do § 4° do artigo 170, do Regimento
Interno, apos instrugéo concernente a Prestacdo de Contas Anual de 2015 do municipio de
Guajara Mirim - RO, de responsabilidade do nobre gestor senhor DULCIO MENDES DA
SILVA, Ex-Prefeito Municipal NAO ESTAO APTAS A RECEBER APROVACAO, por parte
da Augusta Camara Municipal de Guajara-Mirim-RO.

CONSIDERACOES FINAIS

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas do Estado Emitiu Parecer
Prévio PPL TC 00078/2016 Contrario a Aprovagao das Contas do Municipio de Guajara-
Mirim-RO, do exercicio de 2015, com fulcro no art. 1°, VI, clc o art. 35 da Lei
Complementar n. 154, de 1996.

CONSIDERACAO que este Gestor municipal vem a esclarecer aos llustres
vereadores desta Casa de Leis que os principais fatos que ensejou o Parecer do Tribunal
de Contas do Estado contrario a aprovagéo das contas de 2015 foram -

a) Extrapolado em relacdo as despesas com pessoal, alcangando o

percentual de 63,51% (sessenta e trés, virgula cinquenta e um por cento)
da Receita Corrente Liquida ao final do exercicio de 2015, contrariando as
disposigées do art. 20, IIl, “b”, da LC n. 101, de 2000,

b) bem como, também, descumpriu com a imposicdo estabelecida pelo art.
23, caput, da LC n. 101, de 2000, por nio ter retornado 0 montante das

despesas com pessoal, a tempo e modo. ao limite legal de 54% (cinquenta

e quatro por cento);

Quanto a este item, extrapolacdo do limite maximo de 54% da Receita
Corrente Liquida em relagéo a despesa total com pessoal, em infringéncia ao artigo 20, I,
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‘b” da Lei Complementar Federal n® 101/2000, considerando que a despesa total com
pessoal do Poder Executivo Municipal de Guajara-Mirim consistiu, até o 3°
Quadrimestre/2016 foi de R$ 44.105.813,21 (quarenta e quatro milhdes, cento e cinco mil,
oitocentos e treze reais e vinte e um centavos), que em confronto com a Receita Corrente
Liquida do periodo de R$ 72.574.263,04 (setenta e dois milhdes, quinhentos e setenta e
quatro mil, duzentos e sessenta e trés reais e quatro centavos), representou 60,77% em
gastos com pessoal, excedendo em 6,77% do limite Legal de 54% em descumprimento ao
artigo 20, Incisos |,Il da LRF, temos a esclarecer que:

a) Para uma melhor analise passaremos a demonstrar os indices de
pessoal deste municipio desde o 1° quadrimestre de 2008, data em que os gestores
municipais vém tendo problemas para o cumprimento dos indices definidos pelo art. 20 da
Lei 101/2000, ato este que os gestores vém sofrendo sangdes em forma de multas com
valores bem significativos:

Quadrimestre Indice Apurado indice LRF indice a maior

3° Quadrimestre 2008 54,22 54,00 022 |
3° Quadrimestre 2009 57,41 54,00 3,41

3° Quadrimestre 2010 6569 54,00 11,69

3° Quadrimestre 2011 66,62 54,00 12,62

3° Quadrimestre 2012 65,61 54,00 % 11,61

3° Quadrimestre 2013 64,93 54,00 % 9,93

3° Quadrimestre 2014 59,71 54,00 % 5,71

3° Quadrimestre 2015 63,51 54,00 % 8,51

3° Quadrimestre 2016 60,77 54,00 % 6,77 ]

2-) Podemos com este quadro demonstrativo que no inicio de nosso
mandato ou seja 01.01.2013, assumimos o municipio com um indice de pessoal em
65,61%, portanto com um percentual de 11,61% acima do permitido, sendo que estamos
deixando o mandato com um indice de pessoal em 60,77% com um percentual de 6,77%
acima do permitido, portanto uma reducdo de 4,84% em relagdo acima permitido que
recebemos a administragao municipal.

¢) O municipio vem ao longo de muitos anos assumindo COMpPromissos
com o setor pessoal da salde publica nos atendimentos de alta e média complexidade |,
que em principio era obrigacdo do Governo do Estado, isto vem elevando todas as
despesas inclusive com pessoal a patamares muito elevados, sem que tivesse o recorrente
outra alternativa, ou mantinha a despesa, como manteve ou, levava a salde publica ao
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caos e ao ndo atendimento da populagédo, que constitucionalmente tem o direito d

atendimento publico. Esta administragao municipal vem trabalhando para reduzir a deépésa
com pessoal sem causar qualquer dano a salde publica do municipio.

d) Muito embora o municipio de Guajara Mirim-RO, venha utilizando os
pareceres do TCE/RO, PARECER PREVIO N° 56/2002 - EMENTA - Lei de
Responsabilidade Fiscal; dedugdo dos valores referente a arrecadagédo do IRRF incidente

sobre a Folha de Pagamento dos servidores sobre os Gastos com Pessoal, PARECER
PREVIO N° 177/2003 - EMENTA — Lei de Responsabilidade Fiscal; contabilizagdo das
despesas com pessoal decorrentes de recursos aplicados nos PACS e PSF; dedugéo dos

valores para apuragdo da RCL e da Despesa com Pessoal, PARECER PREVIO N°

9/2013 - EMENTA - Lei de Responsabilidade Fiscal, dedugdo dos valores referente ao
terco constitucional de férias sobre os Gastos com Pessoal, ndo foram suficientes para
reconduzir os limites impostos pela LRF referente a gastos com pessoa.

e) Vale ressaltar que foi Termo de Compromisso entre Governo do
Estado de Rondénia, através da Secretaria Estadual de Saude CNPJ n° 00.733.062/0001-
02 naquele ato representado pelo seu titular, RICARDO SOUZA RODRIGUES - CPF n°
043.196.966-38 e do outro lado o Municipio de Guajara-Mirim-RO, CNPJ n°
05.893.631/0001-09 naquele ato representado pelo titular ATALIBIO JOSE PEGORINI,
CPF n°070.093.641-68, visando a transferéncia voluntarias de recursos financeiros do

Fundo Estadual de Satide ao Fundo Municipal de Salude de Guajara Mirim-RO no valor de
R$: 600.000,00 totalizando 7.200.000,00 com vigéncia de 12 (doze) meses podendo ser
prorrogado por meio de Termo aditivo até o limite de 48 (quarenta e oito) meses publicado
no diario oficial do Estado de Rondénia sob n°® 1870 de 07 de novembro de 2011, sendo
que ocorreu apenas um repasse por parte do Governo do Estado de Rondoénia, percebe-se
que sequer foi cumprido o repasse anual previsto para depois proceder ou nao a

renovagao

f) No exercicio de 2011, mais precisamente em 12/2011, foi editado a Lei n°
1.510/2011, com a finalidade de cedéncia de 37 (trinta e sete) servidores da Secretaria
Municipal de Saude com énus para o Governo do Estado de Ronddnia publicado no Diario
Oficial do Estado de Rondénia sob n° 1898 pagina 09, sendo que esta aceitagéo se
perdurou em todo exercicio de 2012 e 2013, a excegado do més de 07/2013, que os

servidores cedidos foram pagos pelo Municipio, cabendo esclarecer que no periodo de
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cedéncia os servidores tiveram efetivamente pagos pelo Governo do Estado de Rondénia

apenas seus vencimentos basicos e vantagens fixas, ficando a cargo do Municipio o
pagamento de insalubridade, adicional noturno, plantdes extras e horas extras.

g) O Governo do Estado recebeu a titulo de cedéncia os 37 (trinta e sete)
servidores durante o exercicio de 2012 e 2013, ficando desde 2014 os vencimentos destes
servidores a cargo do Municipio 0 que onera em muito a folha de pagamento consequente
o indice de pessoal sofre um impacto de sobremaneira, sendo que mesmo durante o
periodo que os mesmos ficaram sobre a responsabilidade do Governo do Estado de
Rondbnia, os seus vencimentos foram pagos apenas parcialmente, ficando
aproximadamente 50% dos vencimentos destes servidores a cargo da Secretaria Municipal
de Salde, o que nédo representou significancia na redugdo do indice de pessoal naquele
periodo.

h) Em razdo do atendimento da alta e média complexidade no Hospital
Regional deste Municipio com os recursos deste ente, o indice de aplicagdo em agdes de
saude foi de 28,43% para o ano de 2015, e de 28,12% para o ano de 2016, e vem sendo
assim nos ultimos exercicios chegando a ultrapassar 30% em alguns exercicios, muito
superior ao indice determinado em Lei que é de 15%.

Portanto, como acima demonstrado e sobejamente sabido, pela Promotoria
Publica Estadual, por Essa Corte de Contas, que a manutengdo da alta e media
complexidade por parte do municipio contribuiu de sobre maneira significativa para tal
infringéncia que parte s6 ocorreu em razéo da inércia do Governo do Estado que deixou
todo o encargo da salde publica, para o Municipio.

Nao estando, entdo, demonstrado que o excesso com a despesa com 0O
pessoal tenha ocorrido por vilipéndio do dinheiro publico, por ma versagédo, por inchago
desnecessario e criminoso da folha de pagamento. E, estando demonstrado que isso so
ocorreu porque o Recorrente, mesmo sabendo dos riscos e por inércia e irresponsabilidade
do Governo do Estado, garantiu uma saulde publica de qualidade aos seus municipes e ao
povo Boliviano fronterigo, pede o Recorrente a desconsideragédo do apontamento, tirando
dele essa gravidade imposta ao ponto de considera-lo base para a negativa do parecer
favoravel a aprovagao das contas.



permaneceu acima do limite maximo estabelecido, porém, & imprescindivel destacar alguns
fatos que podem demonstrar que este requerente, enquanto ordenador de despesas, ndo
emitiu nenhum ato que colaborasse com o aumento deste indice

Diante das informagdes, conclui-se que o aumento da despesa resultou de
fatores que ndo guardam nenhuma correlacdo com os atos praticados pelo gestor, mas
sim, a queda brusca na arrecadagdo combinado com o crescimento vegetativo da folha,
que muito embora cause o incremento da despesa no periodo em restricdo, ndo pdde
deixar de ser praticado pelo gestor.

E por fim este subscrevente mesmo sabendo dos riscos e por inércia e
irresponsabilidade do Governo do Estado, garantiu uma salde publica e uma educagdo de
qualidade aos seus municipes e ao povo Boliviano fronterigo, chegando até a pagar multa
no valor de R$ 14.976,00 (quatorze mil, novecentos e setenta e seis reais) consignada no
PROCESSO N. 4069/2015-TCER, referente a “Fiscalizagcdo de Atos e Contratos —
Apuragao de responsabilidade administrativa pela extrapolagdo do limite de gastos com
pessoal no exercicio de 2014” conforme o Acorddao APL-TC n® 00124/2017 e outra Multa no

valor de R$ R$ 41.472,00 (quarenta e um mil, quatrocentos e setenta e dois reais),
consignada no PROCESSO N. 00749/2016-TCE-RO também referente a “ Fiscalizagéo
de Atos e Contratos — Apuragéo de responsabilidade administrativa pela extrapolagéo do
limite de gastos com pessoal no exercicio de 2015

Por todo o exposto, este subscrevente requer dessa Casa de Leis do
Municipio de Guajara Mirim-RO, reconhega as preliminares citadas e no mérito acolher e
apreciar a presente justificativa, referente a Prestagcdo de Contas de 2015 - PROCESSO
N°1490/2016/TCER de responsabilidade do nobre gestor senhor DULCIO MENDES DA
SILVA, Ex-Prefeito Municipal ESTAO APTAS A RECEBER APROVACAO, por parte da
Augusta Camara Municipal de Guajara-Mirim-R

DULCIO DA SILVA MENDES,
CPF n° 000.967.172,20
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA ’
Secretaria de Processamento e Julgamento — SPJ
Departamento do Pleno

CERTIDAO DE JULGAMENTO
Orgiio Julgador: Tribunal Pleno "
N° da Sessdo: 24* Data: 15.12.2016 - Hora: 9h

Disponibilizada no Diario Oficial eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia: n. 1287, ano VI, de 07.12.2016 - Publicagdo em 08.12.2016

Presidente: Edilson de Sousa Silva

Processo-e n. 01490/16 — Prestagido de Contas

Apensos: 04475/15

Responsaveis: Dulcio da Silva Mendes - CPF n. 000.967.172-20, Martins Firmo Filho —

CPF n. 285.703.752-04, Jozélia Bitencourt Miranda da Silva - CPF n.
595.490.332-87

Assunto: Prestag@o de Contas relativa ao exercicio de 2015
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim
Julgadores: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra (Relator)

Conselheiro Benedito Antdnio Alves
Conselheiro Valdivino Crispim de Souza
Conselheiro Francisco Carvalho da Silva
Conselheiro Paulo Curi Neto
Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias

Procurador-Geral do MPC: Adilson Moreira de Medeiros

Certifico e dou fé que o egrégio Tribunal Pleno ao apreciar o presente
processo, em Sess@io Ordinaria realizada em 15 de dezembro de 2016, proferiu o seguinte

Acorddo: “Emitir parecer prévio pela aprovag@o com ressalvas das contas, nos termos do voto do
Relator, & unanimidade’’. .

Porto Velho, 15 de dezembro de 2016.

P’f VN
VERONI LOPES PEREIRA
Diretora do Departamento do Pleno
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Subcategoria: Prestagédo de Contas
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim
Exercicio: 2015

CERTIDAO

TRANSITO EM JULGADO

. CERTIFICO e dou fé que o Acérdao APL-TC 00488/16, bem como o Parecer Prévio PPL-TC n° 078/16 transitaram
em julgado, no ambito desta Corte em 25 de janeiro de 2017.

Porto Velho, 01 de Fevereiro de 2017

| Embasamento legal: art. 19 da Lel Federal 11.419/06; art. 58-C da Lel

Complementar 799/14 ¢/c art, 4% da Resolugho 165/14 do TCERO,

@ Assinado Eletronicamente

Veroni Lopes Pereira
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Camara Municipal de Guajara-Mirim - Ronddnia
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GUAJARA-MIRIM / RO

PROTOCOLO

( ) - Projeto de Lei

(X) - Projeto Decreto Legislativo

( ) - Projeto de Resolugao Legislativa
( )-Emenda N.° 001/2017
( ) - Requerimento
() - Indicagao

Autoria: Comissao de Estatistica, Finangas e Orgamento.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 001/CMGM/17

“Desacolhe o Acérdao APL-TC 00488/16 referente ao
processo 01490/16/TCERO, do Tribunal de Contas do
Estado de Rondoénia, referente as Contas da
Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim - RO do
Exercicio de 2015.”

CONSIDERANDO que a Prestacao de Contas apresenta todos os documentos
exigidos pela Lei Federal 4.320/64, demonstrando sua execugado Orgamentaria,
Financeira e Patrimonial;

CONSIDERANDO nao ouve qualquer dano ao Erario Municipal de Guajara-Mirim,
em consonancia com o documental presente nos autos, corroborados pela analise
dessa Comissao arvorados ainda, em que tudo desses autos constam.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUAJARA-MIRIM -RO, no
uso das atribuigdes e prerrogativas que |hes confere o artigo 32 da Lei Organica do
Municipio e inciso IV do art. 16 do Regimento Interno da Casa, baixa o seguinte:

Art. 1°. — Ficam aprovadas, com base no Parecer da Comissédo de
Administragdo, Constituigdo, Justica e Redagdao n° 03/CACJR/2017 e da
Comissao de Estatistica, Finangas e Orgamento n°® 03/CEF0O/2017, as Contas da
Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim — RO, relativas ao Exercicio Financeiro de
2015, de responsabilidade do Senhor Dulcio da Silva Mendes, tornando-se sem
efeito o Acérdao APL-TC 00488/16, transitado em julgado pelo Tribunal de Contas
do Estado de Rondénia, em 25 de janeiro de 2017.

Art. 2°. — Dar quitagdo da Prestagdo de Contas do Exercicio de 2015,
da Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim, ao llmo. Senhor Ddulcio da Silva
Mendes, face das razdes expendidas pelo Relator dos autos.
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Art. 3°. — Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua -

publicagéo, revogam-se as disposi¢gées em contrario.

Sala das Comissodes, (RO), 23 de agosto de 2017.

Isax\‘ : ’C&nd@o\

Pres:del\te/ CJR/CMGM/RO

Augustinho Figueimaajo

Presidente/CEFO/CMGM/RO
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DECRETO LEGISLATIVO N° 1.493/CMGM/17, de 01 de setembro de 2017.

“Desacolhe o Acérdio APL-TC 00488/16 referente ao
processo 01490/16/TCERO, do Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia, referente as Contas da Prefeitura
Municipal de Guajari-Mirim — RO do Exercicio de
2015.”

CONSIDERANDO que a Prestagdo de Contas apresenta todos os documentos exigidos

pela Lei Federal 4.320/64, demonstrando sua execugdo Orgamentdria, Financeira e
Patrimonial;

CONSIDERANDO nio ouve qualquer dano ao Erdrio Municipal de Guajara-Mirim, em
consonancia com o documental presente nos autos, corroborados pela andlise dessa
Comissdo arvorados ainda, em que tudo desses autos constam.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUAJARA-MIRIM -RO,
no uso das atribui¢des e prerrogativas que lhes confere o artigo 32 da Lei Organica do
Municipio e inciso IV do art. 16 do Regimento Interno da Casa, baixa o seguinte:

Art. 1°. — Ficam aprovadas, com base no Parecer da Comissdo de
Administra¢do, Constitui¢do, Justiga e Redagdo n° 03/CACIR/2017 e da Comissdo de
Estatistica, Finangas e Orgamento n® 03/CEFO/2017, as Contas da Prefeitura Municipal
de Guajara-Mirim — RO, relativas ao Exercicio Financeiro de 2015, de responsabilidade
do Senhor Dulcio da Silva Mendes, tornando-se sem efeito o Acordio APL-TC
00488/16, transitado em julgado pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, em 25
de janeiro de 2017.

Art. 2°. — Dar quitagdo da Prestagdo de Contas do Exercicio de 2015, da
Prefeitura Municipal de Guajard-Mirim, ao Ilmo. Senhor Dulcio da Silva Mendes, face
das razdes expendidas pelo Relator dos autos.

Art. 3°. — Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Gabinete do Presidente da Camara Municipal de Guajara-Mirim RO, 01 de

setembro de 2017.
)
- ) "
y SéI{gio RobertoBouez da Silva

Presidente da Cdmara Municipal d¢' Guajara-Mirim

Avenida: 15 de Novembro, 1385 — Centro — Cep. 76.850-000
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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAJARA-MIRIM

CAMARA MUNICIPAL DE GUAJARA-MIRIM
DECRETO LEGISLATIVO N* 1,493/CMGM/17, DE 01 DE SETEMBRO DE
2017,

“Desacothe o Acédrddo APL-TC 00488/16
referente ao processo 01490/16/TCEROQ, do
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia,
referente as Contas da Prefeitura Municipal de
Guajard-Mirim — RO do Exercicio de 2015.”

CONSIDERANDO que a Prestagio de Contas apresenta todos
os documentos exigidos pela Lei Federal 4.320/64,
demonstrando sua execugfio Orgamentaria, Financeira ¢
Patrimonial;

CONSIDERANDO nfio ouve qualquer dano ao Erario
Municipal de Guajara-Mirim, em consonincia com o
documental presente nos autos, corroborados pela analise dessa
. Comissdo arvorados ainda, em que tudo desses autos constam.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
GUAJARA-MIRIM -RO, no uso das atribuigdes e
prerrogativas que lhes confere o artigo 32 da Lei Organica do
Municipio e inciso IV do art. 16 do Regimento Interno da
Casa, baixa o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO

Art. 1°, — Ficam aprovadas, com base no Parecer da Comissdo
de  Administragdo, Constituigio, Justiga ¢ Redagio n°
3/CACIR/2017 ¢ da Comissio de Estatistica, Finangas ¢
Orgamento n® 03/CEFO/2017, as Contas da Prefeitura
Municipal de Guajara-Mirim — RO, relativas ao Exercicio
Financeiro de 2015, de responsabilidade do Senhor Dulcio da
Silva Mendes, tornando-se sem efeito o Acérdio APL-TC
00488/16, transitado em julgado pelo Tribunal de Contas do
Estado de Rondénia, em 25 de janeiro de 2017.
Art. 2° — Dar quitagiio da Prestagio de Contas do Exercicio de
2015, da Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim, ao llmo.
Senhor Dulcio da Silva Mendes, face das razdes expendidas
pelo Relator dos autos.
Art. 3. — Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
. sua publica¢io.

Gabinete do Presidente da Camara Municipal de Guajara-
Mirim RO, 01 de setembro de 2017,

SERGIO ROBERTO BOUEZ DA SILVA
Presidente da Camara Municipal de Guajara-Mirim
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