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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO NQ.(Z/Y /CMGM/16.

“DESACOLHE O PARECER PREVIO N. 31/2015, DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO, REFERENTE AS CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
GUAJARA-MIRIM-RO DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013.”

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUAJARA-MIRIM, ESTADO DE
RONDONIA, no uso de suas atribuigdes e prerrogativas legais que lhe faculta o inciso Il do art. 32
da Lei Organica do Municipio e inciso IV do art. 16 do Regimento Interno da Casa, baixa o seguinte

FACO SABER, que o Plendrio da Camara aprovou e eu promulgo o seguinte:

| — Considerando que a Prestagdo de Contas apresenta todos os documentos
exigidos pela Lei Federal 4.320/64, demonstrando sua execucdao orgamentaria, Financeira e
Patrimonial;

Il — Considerando ainda, a ndo comprovagdo de quaisquer danos ao Erario
Municipal de Guajara-Mirim, em consonancia com o documental presente nos autos,
corroborados pela anélise dessa Comissdo arvorados ainda, em que tudo desses autos constam.

DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 12. Ficam aprovadas, com base no Parecer n%.2</2016 da Comissdo de
Estatistica, Financas e Orcamento - CEFO, as Contas da Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim-RO,
relativas ao exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do Senhor Dllcio da Silva Mendes,
tornando-se sem efeito o Parecer Prévio n2. 31/2015 do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia.

Art. 22. Dar quitagdo da Prestagdo de Contas do Exercicio de 2014, da Prefeitura
Municipal de Guajara-Mirim, ao Exm®. Sr. Prefeito Dulcio da Silva Mendes, face das razdes
expendidas pelo llustre Relator dos autos.

Art. 32 - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacdo,
revogam-se as disposi¢des em contrario.

] ﬁ Sala das Comissdes, 14 de setembro de 2016.
P

AUGUSTINHO FIGUEIREDO DE ARAUJO ALDEMIR CAR
PRESIDENTE DA CEFO/CMGM/RO RELATOR

Demais membros da Comissao:

Av. XV de novembro, 1385 — Centro — CEP. 76.850-000
CNPJ: 04.058.475/0001-90 — Fone; (69) 3541-2731 — Fax (69) 3541-8573



PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE GUAJARA-MIRIM/RO Qo
SALA DAS COMISSOES L )
s %L%

s
COMISSAO DE ADMINISTRAGAO, CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDACAO
E
COMISSAO DE ESTATISTICA, FINANCA E ORCAMENTO

PARECER N2.: 064/CACIR/2016

PARECER N2.: 029/CEF0/2016

RELATORES: VER. ALDEMIR CARNEIRO DE OLIVEIRA E VER. CLEB JOSE FREITAS

ASSUNTO  : PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAJARA-MIRIM,
EXERCICIO DE 2013

RESPONSAVEL : DULCIO DA SILVA MENDES

PARECER PREVIO N2.: 31/2015-PLENO/TCE-RO

PROCESSO N2.: 976/2014-TCE/RO

PARECER EM CONJUNTO A PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
GUAJARA-MIRIM - EXERCICIO 2013

I. PARECER EM CONJUNTO:

O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, encaminhou a esta Casa Legislativa, através do
Parecer Prévio n2. 31/2013-PLENO, referente ao Processo n.976/2014-TCE/RO, a prestacdo de
contas do exercicio de 2013 da Prefeitura Municipal de Guajard-Mirim-RO de responsabilidade
do Exm®. Sr. Dulcio da Silva Mendes, Prefeito Municipal em exercicio, portador do CPF n.
000.967.172-20.

Il. FUNDAMENTAGAO:

Nos termos do art. 171 do Regimento Interno da Casa, diz que: “A fiscalizacédo financeira e
orcamentdria serd exercida pela Cdmara Municipal, com auxilio do Tribunal de Contas do
Estado ou Orgdo Estadual a que for atribuido essa incubéncia”, (grifo nosso); e

Com base no § 22 do Art. 31 da Constitutigdo Federal de 1988, que diz:. “O parecer prévio,
emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s
deixard de prevalecer por deciséo de dois tercos dos membros da Cadmara Municipal”. (grifo
Nnosso).
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Versa o presente Relatério sobre a Prestacdo de Contas da Prefeitura do Municipio de Guajara
Mirim — RO, inerente ao exercicio de 2013, sob a responsabilidade do Prefeito Municipal, o Senhor
Ddlcio da Silva Mendes, no periodo de 01.01.2013 a 31.12.2013;

A equipe técnica do Egrégio Tribunal de Contas do Estado realizou exame das contas do Poder
Executivo Municipal, com observancia as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis ao
ESTADO DE RONDONIA a Administragdo Publica, bem como aos critérios contidos na legislacao
vigente, do qual elaborou o relatério preliminar de auditoria, no qual foram citados para
prestarem esclarecimentos sobre as possiveis irregularidades encontradas na gestao.
Notificado, o gestor apresentou suas justificativas, que analisadas pela equipe técnica,
concluiram pela permanéncia de, informagdes contébeis divergentes do acervo da prestacao de
contas, ndo envio de incorregGes ou envio com atraso de informacées previstas em lei e em
normas emanadas do TCE-RO.

Que o municipio de Guajard-Mirim incorreu em falhas formais caracterizadas com o envio com
incorregdes ou com atraso de informagbes previstas em normas emanadas no TCE-RO;
divergéncias de informacdes verificadas no conjunto das demonstragdes contabeis
componentes do acervo da presente Prestagdo de Contas; descumprimento de determinagdes
do TCE-RO; e descumprimento do artigo 23 da LC n2 101/2000 combinado com o artigo 169 da
LF/88 pela ndo recondugdo do percentual da despesa total com pessoal ao limite de 54%.

As irregularidades inicialmente apontadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondénia por
meio do Parecer N2 31/2015, da lavra do Conselheiro FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA
(em substituicdo ao Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra) opinou pela emissdo de
parecer prévio contrario a aprovagdo das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Guajara-Mirim/RO, exercicio de 2013, o qual foi seguido pelo Egrégio Tribunal Contas.

O Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, no uso da competéncia que lhe é atribuida pela
Constituicdo Federal; Constituigdo do Estado de Rondénia; Lei de Responsabilidade Fiscal; Lei
Organica e Regimento Interno do Tribunal de Contas, por unanimidade, acompanhando o voto
do Conselheiro Relator Substituto FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA, e acolhendo o
Parecer do Ministério Publico de Contas, emite Parecer Prévio n@ 31/2015. Contrario a
aprovagao das contas de governo da Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim, exercicio de 2013.

No prazo que compete a Comissdo de Estatistica, Economia e Finangas desta Casa procuramos
nos inteirar do assunto relacionado ao processo ora em apreciagao para que pudéssemos julgar
com imparcialidade, igualdade e justica. Desta forma, conversamos com o prefeito municipal, o
contador e controlador da Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim, sobre o motivo que o
Tribunal de Contas do Estado ndo conseguiu vislumbrar métodos aplicados na administracdo
municipal para baixar o indice de pessoal.



Q0°f'“ r,.,o
20N
pam— =

MUNIC
RA-MIRIM / RO

PODER LEGISLATIVO Oc¢

SALA DAS COMISSOES "L h
Conforme justificativa apresentada nos autos supramencionados o prefeito Dulcio “da Silva-
Mendes procurou esclarecer de forma técnica ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia que ndo cometeu atos improbos. Com relagdo ao apontado sobre o indice de pessoal
estar acima do limite estabelecidos pelas leis vigentes, ou seja, de 54% da receita corrente

GUAJ.

liquida. A de ser observado que o atual gestor ndo contribuiu para o aumento de despesa com
pessoal, pelo contrario, conforme observamos em meados de 2013, o prefeito Dilcio Mendes
baixou alguns decretos e leis de contengédo de despesas, bem como contribuiu para o aumento
de arrecadacdo do municipio, ou seja, superavit.

Vejamos.

1. Ao assumir o mandato, a primeira medida para redugdo de gastos com pessoal foi o
corte em 10% nos subsidios e saldrios dos cargos comissionados (Lei n? 1.687/GAB-
PREF/2013);

2. N&do nomeagdo de varios cargos comissionados;

3. Jungdo de Secretarias, dentre elas: Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Secretaria

Municipal de Agricultura e Pesca; Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos e

Secretaria Municipal de Estradas e Rodagens (Decreto n2 7.414/GAB-PREF/2013);

Parcelamento de contas publicas atrasadas;

Suspensao da gratificacdo de gabinete (Decreto n? 7.550/GAB-PREF/2013);

Extingdo da lei de incorporagdo salarial (Emenda 79/GAB-PREF/2013);

Medidas que impulsionaram o superavit na arrecadacdo.

o R

IV. CONCLUSAO:

Neste sentido, formos submetido a andlise destas Comissdes Permanente, a Prestacdao de
Contas do exercicio de 2013, acompanhada de Parecer Prévio DESFAVORAVEL do Tribunal de
Contas do estado de Rondénia acima citado, periodo este sob a responsabilidade do Senhor
Dulcio da Silva Mendes — Prefeito, na oportunidade elencamos os itens apontados acima, do
qual foram todos justificado no processo e exposto abaixo aos Nobres Edis para aprovacgdo das
justificativas e posterior rejeigdo do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado:

Conforme demonstrado acima verificamos que o prefeito municipal em seu primeiro ano de
mandato procurou de todas as maneiras baixar o indice de pessoal herdado de gestdes
anteriores, porém, conhecedores que somos do periodo critico financeiro pelo qual o pais
passou e passa ndo poderiamos esperar outras atitudes sendo as elencadas acima, pois assumiu
uma prefeitura carregada de dividas, de leis desajustadas, dentre outros problemas criticos,
como € o caso do indice de pessoal que em 2013, quando assumiu a Alcadia, ultrapassava os
64% quando era pra estar abaixo de 54%.

A fungdo de controlar e fiscalizar as contas se desenvolve, através de um processo, donde ja
devera se encontrar incluso o parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado em que as contas
do governo sdo submetidas a julgamento perante a Cimara Municipal. Como é ébvio, ndo se

CAMARA MUNICIPAL DE GUAJARA-MIRIM/RO < Mo P
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trata de processo judicial, uma vez que seu mérito refoge ao alcance do Poder Judiciario, /-
podendo, inclusive, ser este chamado para verificar a obediéncia das formalidades intrinsecas-

do procedimento. Da mesma forma que ndo se enquadra no Poder Legislativo, uma vez que sua
funcdo especifica ndo é de elaboragdo legislativa. Voltar-se-a, portanto, para a fungdo politico-
administrativa, pois é nesse o ambito que devera ser apreciado.

Veja o que diz o eminente Sr. Ministro do STF Celso de Mello em uma decisdo em que ele
atribui a Camara de Vereadores a fungdo final de julgar as contas dos prefeitos municipais

Quinta-feira, 21 de junho de 2012

“E da Camara de Vereadores a atribui¢do exclusiva para o julgamento das contas
anuais relativas ao exercicio financeiro, das contas de gestdo ou aquelas em que o
prefeito municipal atua como ordenador de despesas. O parecer prévio emitido por
Tribunal de Contas serve apenas como uma opinido, podendo inclusive ser rejeitado
pelos integrantes do Poder Legislativo municipal.

Essa jurisprudéncia foi aplicada pelo decano do STF, ministro Celso de Mello, para
conceder liminar na Reclamacdo (RCL 13960) apresentada pelo ex-prefeito de Piima
(ES) Samuel Zuqui contra o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo. Zuqui
exerceu o cargo de prefeito por trés mandatos, nos periodos de 1989/1992,
1997/2000 e 2001/2004.

Na Reclamagdo ao STF, o politico afirma que, no decorrer das gestdes, promoveu a
regular presta¢do de contas, apresentando-as ao Tribunal de Contas estadual para a
necessaria andlise prévia e posterior encaminhamento a Camara Municipal de Piima,
mas, “agindo ao arrepio dos preceitos constitucionais, o TC-ES houve por bem ndo
emitir parecer prévio, mas julgé-las diretamente, com a imposi¢do de sangdes
pecunidrias”, afirma o autor da agdo.

A apreciagdo das contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo — que é a expressdo
visivel da unidade institucional desse 6rgdo da soberania do Estado — constitui
prerrogativa intransferivel do Legislativo, que ndo pode ser substituido pelo Tribunal
de Contas, no desempenho dessa magna competéncia, que possui extracdo
nitidamente constitucional”, afirmou o ministro Celso de Mello ao conceder a liminar e
suspender os efeitos das decisdes do TC-ES referentes as contas do ex-prefeito Samuel
Zuqui”

Ainda nesse sentido:

Quarta-feira, 10 de agosto de 2016
Competéncia para julgar contas de prefeito é da Camara de Vereadores, decide STF

O Plenério do Supremo Tribunal Federal (STF) encerrou na sessao plenaria
desta quarta-feira (10) o julgamento conjunto dos Recursos Extraordinarios (REs)
848826 e 729744, ambos com repercussao geral reconhecida, que discutiam qual o
6rgdo competente — se a Cdmara de Vereadores ou o Tribunal de Contas — para julgar
as contas de prefeitos, e se a desaprovagdo das contas pelo Tribunal de Contas gera
inelegibilidade do prefeito (nos termos da Lei da Ficha Limpa), em caso de omissdo do
Poder Legislativo municipal. Por maioria de votos, o Plendrio decidiu, no RE 848826,
que é exclusivamente da Camara Municipal a competéncia para julgar as contas de
governo e as contas de gestdo dos prefeitos, cabendo ao Tribunal de Contas auxiliar o
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Poder Legislativo municipal, emitindo parecer prévio e opinativo, que somente poderd
ser derrubado por decisdo de 2/3 dos vereadores.

O julgamento conjunto foi concluido nesta quarta-feira, mas as teses de repercussdo
geral somente serdo definidas em outra sessdo. No RE 848826, prevaleceu a
divergéncia aberta pelo presidente do STF, ministro Ricardo Lewandowski, que ser4 o
responsavel pelo acérddo. Segundo ele, por forca da Constituicdo, sdo os vereadores
quem detém o direito de julgar as contas do chefe do Executivo municipal, na medida
em representam os cidaddos. A divergéncia foi seguida pelos ministros Gilmar Mendes,
Edson Fachin, Cédrmen Licia, Marco Aurélio e Celso de Mello. Ficaram vencidos o
relator, ministro Lufs Roberto Barroso, e mais quatro ministros que 0 acompanhavam:
Teori Zavascki, Rosa Weber, Luiz Fux e Dias Toffoli.

No julgamento do RE 729744, de relatoria do ministro Gilmar Mendes, o Plenario
decidiu, também por maioria de votos, vencidos os ministros Luiz Fux e Dias Toffoli,
que, em caso de omissdao da Camara Municipal, o parecer emitido pelo Tribunal de
Contas ndo gera a inelegibilidade prevista no artigo 19, inciso |, alinea “g”, da Lei
Complementar 64/1990. Este dispositivo, que teve sua redagdo dada pela Lei da Ficha
Limpa, aponta como inelegiveis aqueles que “tiverem suas contas relativas ao exercicio
de cargos ou fung@es publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato
doloso de improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do drgdo competente,
para as elei¢des que se realizarem nos oito anos seguintes, contados a partir da data
da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso Il do artigo 71 da Constituicdo Federal”.

De acordo com o relator do recurso, ministro Gilmar Mendes, quando se trata de
contas do chefe do Poder Executivo, a Constituicdo confere a Casa Legislativa, além do
desempenho de suas fungdes institucionais legislativas, a funcdo de controle e
fiscalizacdo de suas contas, em razdo de sua condicdo de érgdo de Poder, a qual se
desenvolve por meio de um processo politico-administrativo, cuja instrugdo se inicia
na apreciagdo técnica do Tribunal de Contas. No &mbito municipal, o controle externo
das contas do prefeito também constitui uma das prerrogativas institucionais da
Camara de Vereadores, que o exercerd com o auxilio dos Tribunais de Contas do
estado ou do municipio, onde houver. “Entendo, portanto, que a competéncia para o
julgamento das contas anuais dos prefeitos eleitos pelo povo é do Poder Legislativo
(nos termos do artigo 71, inciso |, da Constituicdo Federal), que é drgdo constituido por
representantes democraticamente eleitos para averiguar, além da sua adequagao
orgcamentaria, sua destinagdo em prol dos interesses da populagdo ali representada.
Seu parecer, nesse caso, € opinativo, ndo sendo apto a produzir consequéncias como a
inelegibilidade prevista no artigo 19, |, g, da Lei complementar 64/1990”, afirmou o
relator, ressaltando que este entendimento é adotado pelo Tribunal Superior Eleitoral
(TSE)

Vale lembrar que o Tribunal de Contas do Estado do Piaui ja se pronunciou favoravel, em
relagdo a contas de Prefeitura que ultrapassaram o teto de despesa com pessoal.

TCE-PI aprova norma que perdoa prefeito com gastos acima da LRF

“ O Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE-PI) decidiu nesta quinta-feira (11 de
setembro de 2014), por unanimidade, que as prefeituras que extrapolarem a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) em razdo de gastos com projetos federais, ndo terdo as
contas reprovadas. Todos acompanharam o voto do relator, o conselheiro Anfrisio
Lobdo.

A medida ndo altera a lei, o que ndo é competéncia do TCE-PIl. A revisio na
interpretagdo da lei foi pedida pela Associacdo Piauiense de Municipios (APPM), com



base em decisdo semelhante no Tribunal de Contas de Minas Gerais. Cerca de: 100
prefeitos do Piaui acompanharam a sessdo no TCE e comemoraram a decisdo. Mais da
metade dos Municipios do Piaui extrapolou o limite prudencial da LRF.”

O artigo 81 da Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1964, por seu turno, impde ao Poder Legislativo
a obrigatoriedade de verificar a probidade da Administragdo, a guarda e legal emprego dos
dinheiros publicos, assim como o cumprimento da Lei Orcamentdria. Tudo isso sera efetivado
através de um processo, donde a prestagdo de contas da municipalidade serd remetida ao
Tribunal de Contas do Estado, que devera, ap6s rigorosa andlise técnica, emitir seu parecer
técnico. Com o parecer técnico, o processo das contas do Municipio serd encaminhado 3
Camara Municipal para julgamento.

Transcorrido o prazo regimental, estas relatorias designada, pelos Presidentes: Vereador Cleb
José Freitas — CACJR e Aldemir Carneiro de Oliveira — CEFO, ap6s andlise de cada item constante
dos apontamentos do TCE-RO, verificamos a inexisténcia de dano ao erério publico, uma vez
que todos os atos praticados a organizagdo governamental agiu com coeréncia ao interesse
publico, por fim exaramos o parecer em conjunto pela REJEICAO do Parecer Prévio do Tribunal
de Contas, e pela apresentagdo de Projeto de Decreto Legislativo FAVORAVEL 3 aprovacgao das
referidas contas.
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RESSALVANDO, que a apreciagdo das Contas do Poder Executivo de 2013, bem como a emissdo
deste Parecer em Conjunto ndo inibem e/ou condicionam o posterior julgamento pelo Tribunal de
Contas do Estado, aos Gestores e demais Responsaveis por dinheiros, bens e valores da
Administragdo Publica Direta, Indireta ou Fundacional do Municipio de Guajara-Mirim, bem como
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao

erario, nos termos do artigo 12, |, da Lei Complementar Estadual n® 154/96:

E o PARECER e como VOTAMOS.

Somos de parecer favoravel a aprovagdo da matéria.

Sala das Comissdes, 19 de setembro de 2016.

Augustinho Fig

de A radjo Cleb José Freitas
Presidente/CA

R/CM M/RO Presidente/CEFO/CMGM/RO

Demais membros das Comissdes:
APROVO O PARECER: REJEITO O PARECER:
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DECRETO LEGISLATIVO N°. 1.396/CMGM/16, DE 18 DE OUTUBRO DE 2016.

“DESACOLHE O PARECER PREVIO N. 31/2015, DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, REFERENTE AS
CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAJARA-
MIRIM-RO DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013.”

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUAJARA-MIRIM,
ESTADO DE RONDONIA, no uso de suas atribuicbes e prerrogativas legais que lhe
faculta o inciso Il do art. 32 da Lei Organica do Municipio e inciso IV do art. 16 do
Regimento Interno da Casa, baixa o seguinte

FACO SABER, que o Plenario da Camara aprovou e eu promulgo o
seguinte:

I — Considerando que a Prestagdo de Contas apresenta todos os
documentos exigidos pela Lei Federal 4.320/64, demonstrando sua execucao
orgamentaria, Financeira e Patrimonial;

Il — Considerando ainda, a nao comprovacao de quaisquer danos ao
Erario Municipal de Guajara-Mirim, em consonancia com o documental presente nos
autos, corroborados pela analise dessa Comissao arvorados ainda, em que tudo desses
autos constam.

————— e —— —— e S L LY

Art. 1°. Ficam aprovadas, com base no Parecer n° 029/CEF0/2016 da
Comissdo de Estatistica, Finangas e Orgamento - CEFO, as Contas da Prefeitura
Municipal de Guajara-Mirim-RO, relativas ao exercicio financeiro de 2013, de
responsabilidade do Senhor Dulcio da Silva Mendes, tornando-se sem efeito o Parecer
Prévio n°. 31/2015 do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.

Art. 2°. Dar quitagao da Prestacido de Contas do Exercicio de 2013, da
Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim, ao Exm°. Sr. Dulcio da Silva Mendes, Prefeito
Municipal face das razées expendidas pelo llustre Relator dos autos.

Art. 3° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao, revogam-se as disposi¢oes eI/T,r’co‘ntrério

/
Gabinete do Presidente cijCéﬂr_n ra Municipal de Guajara-Mirim (RO. 18 de

outubro de 2016. P
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